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DCHONU. No. 106/19

La Mision Permanente de Colombia ante la Organizacién de las Naciones
Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en Ginebra, tiene el honor de
dirigirse a la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos con el fin de remitir las respuestas al cuestionario sobre el ejercicio del
derecho a la libertad de expresién, asociacién y reunién pacifica de jueces y fiscales
solicitado por el sefior Relator Especial sobre la Independencia de los Magistrados y

Abogados, sefior Diego Garcia-Sayan.

La Mision Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas y Otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra aprovecha la oportunidad para
manifestar a la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los

Derechos Humanos la seguridad de su mas alta consideracion.
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A la Honorable

Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Ginebra, Suiza

Chemin du Champ-d’Anier 17-19 1209 Ginebra - Suiza
Tel + 41(0) 22 798 45 54 +41 (0) 22 798 47 18 Fax +41(0) 22 791 07 87
donu.suiza@cancilleria.gov.co
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RESPUESTA DEL ESTADO COLOMBIANO AL CUESTIONARIO DEL RELATOR

ESPECIAL SOBRE LA
INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y ABOGADOS

El Gobierno de Colombia saluda atentamente Relator Especial sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados y avisa recibo de su cuestionario,
remitido con miras a recibir la informacién pertinente sobre el ejercicio de la libertad
de expresion, asociacion y reunion pacifica de jueces y fiscales.

Sobre el particular, es importante destacar que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Direccion de Derechos Humano y Derechos Internacional Humanitario
una vez recibio6 el cuestionario en mencion, procedié de inmediato con el tramite de
consultas y recaudo de la informaciéon pertinente involucrando a las entidades
estatales que pudieran tener competencia para atender los interrogantes planteados
en el mismo, a saber: Consejo Superior de la Judicatura; Fiscalia General de la
Nacion y Jurisdiccion Especial para la Paz JEP, esta ultima, comunicé no ser
competente para atender algin/nos interrogante/es.

Por su parte, el Consejo Superior de la Judicatura, entidad encargada del gobierno
y la administracion integral de la Rama Judicial, mediante Nota OAIO18-878 de14
de diciembre de 2018, recibida en el Ministerio de Relaciones Exteriores el 27 de
diciembre de 2018, con miras a absolver los interrogantes planteados por el Relator
Especial, presentd la informacion que se incorpora a continuacion y destaco que las
Salas Disciplinarias de los Consejos Seccionales se encontraban, para la fecha, en
vacancia judicial:

1. Inicialmente, es importante sefalar que, los asuntos relacionados con las
libertades fundamentales, en el ordenamiento juridico colombiano, se
reconocieron en la Constitucion Politica de 1991. En especial, en los articulos
20,38 y 39, los cuales se citan a continuacion:

“[...] Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir
informacién veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se
garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de equidad.
No habréa censura”.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el

desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad.
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Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su
reconocimiento juridico se producira con la simple inscripcion del
acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento de
los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al
orden legal y a los principios democraticos. La cancelacién o la
suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial.
Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas
garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién. No gozan
del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza
Puablica. [...1

2. Asimismo, el numeral 4° del articulo 152 de /a Ley Estatutaria de Ia
Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996), prescribe:

‘“l...1 ARTICULO 152. DERECHOS. Ademés de los que le
corresponden como servidor publico, todo funcionario o empleado
de la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias a:

4. Asociarse con fines de apoyo mutuo, de caracter cultural y
asistencial, cooperativo y otros similares”. [...]"

3. Por su parte, los numerales 4, 5, 6, 12 y 13 del articulo 154, de la misma Ley
Estatutaria, prevén:

‘...]1 ARTICULO 154. PROHIBICIONES. A los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, segtn el caso, les esta prohibido:

4. Proporcionar noticias o informes e intervenir en debates de
cualquier naturaleza sobre asuntos de la administracion de justicia
que lleguen a su conocimiento con ocasion del servicio.

5. Participar en actividades que lleven a la interrupcion o mengua
de la prestacion del servicio publico de administracion de justicia.

6. Realizar en el servicio o en la vida social actividades que
puedan afectar la confianza del publico u observar una conducta
que pueda comprometer la dignidad de la administracién de
Justicia.
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12. Dirigir felicitaciones o censura por sus actos publicos a
funcionarios y a corporaciones oficiales.

13. Cualquier participacion en procesos politicos electorales,
salvo la emision de su voto en elecciones generales [...]".

4. El anterior contexto, permite colegir que la Constitucion Politica de 1991 introdujo
un cambio de gran importancia para el Estado colombiano al reconocer
expresamente el derecho de los empleadores y de todos los trabajadores, sean
estos publicos o privados, de constituir organizaciones sindicales con la Unica
excepcion de los miembros de la fuerza publica.

5. Aunado a lo anterior, la Ley 411 de 1997 “Por medio de la cual se aprueba el
"Convenio 151 sobre la proteccién del derecho de sindicacion y los
procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la administracion
publica" adoptado en la 64 Reunién de la Conferencia General de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978 incluye principios y
garantias fundamentales a favor de los empleados publicos, a saber:

“[...] ARTICULO 4o.

1. Los empleados plblicos gozarén de protecciéon adecuada
contra todo acto de discriminacion antisindical en relacion con
su empleo.

2. Dicha proteccion se ejerceréa especialmente contra todo acto
que tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo del empleado publico a la condicion de que
no se afilie a una organizacién de empleados publicos o a que
deje de ser miembro de ella;

b) Despedir a un empleado publico, o perjudicarlo de cualquier
otra forma, a causa de su afiliacién a una organizacion de
empleados publicos o de su participacién en las actividades
normales de tal organizacion.

ARTICULO b5o.

1. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de
completa independencia respecto de las autoridades publicas.

2. Las organizaciones de empleados publicos gozaran de
adecuada protecciéon contra todo acto de injerencia de una
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autoridad publica en su constitucion, funcionamiento o
administracion.

3. Se consideran actos de injerencia a los efectos de este
articulo  principalmente los destinados a fomentar la
constitucién de organizaciones de empleados publicos
dominadas por la auforidad plblica, o a sostener
economicamente, o en ofra forma, organizaciones de
empleados publicos con objeto de colocar estas
organizaciones bajo el control de la autoridad publica.

PARTE III.
FACILIDADES QUE DEBEN CONCEDERSE A LAS
ORGANIZACIONES DE
EMPLEADOS PUBLICOS

ARTICULO 6o.

1. Deberan concederse a los representantes de las
organizaciones reconocidas de empleados publicos facilidades
apropiadas para permitirles el desemperio répido y eficaz de
sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas.

2. La concesién de tales facilidades no debera perjudicar el
funcionamiento eficaz de la administracién o servicio
interesado.

3. La naturaleza y el alcance de estas facilidades se
determinaran, de acuerdo con los métodos mencionados en el
articulo 7o del presente Convenio o por cualquier otro medio
apropiado.

ARTICULO 9o. Los empleados publicos, al igual que los
demas trabajadores, gozaran de los derechos civiles y politicos
esenciales para el ejercicio normal de la libertad sindical, a
reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su
condicion y de la naturaleza de sus funciones. [...]"

6. En este orden de ideas, es preciso ratificar que las libertades fundamentales son
garantizadas por la Constitucion Politica de 1991 a todos los nacionales. Sin
embargo, el ejercicio de las mismas no es absoluto, pues imprime limites
propios por la Constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos y
la ley.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional mediante sentencia de tutela T- 627 de
2012 (Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto), indico:

“[...] Los limites del poder-deber de comunicacion de los altos
funcionarios publicos con la ciudadania
son:

(i) la veracidad e imparcialidad cuando transmitan informacion,
(ii) la minima justificacién factica y la razonabilidad de sus
opiniones y, en todo caso,

(iii) el respeto de los derechos
fundamentales, especialmente de los sujetos de especial
proteccién constitucional [...]".
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