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Libertad y Orden
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La Misiéon Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra
saluda de la manera mas atenta a la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos con ocasién de remitir la
respuesta del Gobierno de Colombia al cuestionario sobre la legislacion y
practica actual relativos a la administracion de justicia por los tribunales militares
y tribunales especiales, remitido por la Relatora Especial sobre la independencia
de jueces y abogados mediante comunicacién de Referencia G/SO214(3-3-16)
del pasado 10 mayo.

La Misién Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra
se vale de la oportunidad para reiterar a la Oficina de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las seguridades de su mas alta y
distinguida consideracion.
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PROSPERIDAD
UPARA TODOS

Cancilleria

Ministerio de Peluciones Enteriores

RESPUESTA DE COLOMBIA AL CUESTIONARIO SOBRE LA JUSTICIA PENAL MILITAR DE LA
RELATORA ESPECIAL SOBRE LA INDEPENDENCIA DE LOS MAGISTRADOS Y ABOGADOS
JUNIO 2013

1. ¢Tiene su pais un sistema de justicia militar? En caso afirmativo, sirvase
proporcionar  informacion detallada sobre las disposiciones
constitucionales o legislativas que establecen el sistema de justicia militar.

RESPUESTA: Si, en nuestro pais desde la vigencia de la Constitucién Politica de 1886
articulo 170 se regulaba la institucion del fuero militar en términos similares a como hoy
lo hace el articulo 221 inciso primero de la Constitucion de 1991, recientemente
adicionado con otros incisos por el Acto Legislativo 02 de 27 de diciembre de 2012.

El articulo de la Carta de 1886 permitia hacer extensivo el juzgamiento de militares por
delitos comunes durante la vigencia de los estados de excepcion como el estado de
sitio, en el que el Presidente de la Republica quedaba facultado para asumir pro
tempore, la funcién legislativa con miras a conjurar una grave crisis de orden pubilico,
suspender transitoriamente la vigencia de la legislacion ordinaria y adscribir a la Justicia
Penal Militar la competencia para juzgar no solo a los militares por cualquier delito que
consumaran, sino también a civiles con respecto a determinados delitos.

No obstante lo anterior, a partir de la Sentencia No. 20 del 5 de mayo de 1987, la Corte
Suprema de Justicia en Sala Plena, al revisar el Decreto Legislativo 3671 de 1986,
proferido en ejercicio de facultades propias del estado de sitio, cambié su linea
jurisprudencial y dejo sin competencia a la Justicia Castrense para juzgar a civiles, tanto
en épocas de normalidad como en periodos de anormalidad juridica e institucional,
decision que luego reiteré en su Sentencia 113 del 20 de agosto de ese mismo afio, al
pronunciarse sobre el Decreto 1196 del 30 de junio de 1986.

La Constitucion Politica Colombiana de 1991, trasformé el fuero penal militar en varios
aspectos, aunque se sigue exigiendo la concurrencia de dos requisitos para que el
mismo sea aplicable, uno de caracter subjetivo que consiste en que debe tratarse de un
miembro de la Fuerza Publica en servicio activo y ofro requisito objetivo, que la
conducta tenga relacién con el servicio, éste Ultimo ha sido restringido por via
jurisprudencial en especial por la Corte Constitucional.

Calle 10 No 5 — 51 Palacio de San Carlos

Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 - 03 Edificio Marco Fidel Sudrez
PBX 3814000 - Fax 3814747

www.cancilleria.gov.co - contactenos@cancilleria.gov.co

Bogotd D.C., Colombia Sur América




Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, se constitucionalizé el fuero
policial que antes era de creacion legal; se prohibié de manera expresa el juzgamiento
de civiles por la Justicia Castrense y el ejercicio simultaneo de la autoridad jurisdiccional
y ejecutiva concluyendo la modificacion de competencias durante los estados de
excepcion.

Finalmente diremos frente a éste primer cuestionamiento, que las disposiciones
Constitucionales y legales que actualmente establecen el sistema de Justicia Penal
Militar en nuestro pais, son las siguientes:

Articulo 116, modificado por el articulo 1° del Acto legislativo 03 de 2002, en el que se
establece cuales son las autoridades que en Colombia administran justicia y se indica
entre ellas, que también lo hace la Justicia Penal Militar.

Articulo 221, modificado por el Acto Legislativo 02 de 1995 y por el Acto Legislativo 02
del 27 de diciembre de 2012.

Las Leyes 522 de 1999 y 1407 de 2010, por la cual se expidieron los Codigos Penales
Militares anterior y nuevo, este Ultimo actualmente en proceso de implementacién, para
homologar el sistema de investigacion y juzgamiento de la jurisdiccion especializada al
de la ordinaria tanto sustantiva como procedimental.

2, ¢(Forman parte los tribunales militares del sistema judicial como una rama
especializada? ;o es el sistema de justicia militar autbnoma de la justicia
ordinaria y/o adjunto al poder ejecutivo?

RESPUESTA: Como ya lo mencionaramos en respuesta anterior, el articulo 116 de
nuestra Carta Politica establece que la funcion de administrar Justicia, se encuentra en
cabeza de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y
los Jueces, ademas se sefiala en la citada norma Constitucional, que también la
Justicia Penal Militar administra justicia.

Bajo ese entendido y dentro de la organizacion del Estado Colombiano, se conciben
tres ramas del poder publico, esto es, la Rama Ejecutiva, la Legislativa y la Judicial. A
su turno, dentro de la Rama Judicial encontramos la Jurisdiccion ordinaria, a cuya
cabeza se encuentra la Corte Suprema de Justicia; la Jurisdicciébn contencioso
administrativa, liderada por el Consejo de Estado; la Jurisdiccion Constitucional, cuyo
maximo ente rector es la Corte Constitucional; las jurisdicciones especiales, indigena y
los Jueces de paz y, finalmente la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior
de la Judicatura.



Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica cle Colombia

Significa lo anterior, que el sistema de Justicia Penal Militar Colombiano es autbnomo
de la Justicia ordinaria y se encuentra ubicado constitucionalmente en la Rama
Ejecutiva del poder publico, sin que ello se traduzca en que sus decisiones no sean de
caracter jurisdiccional como erradamente algunos lo consideran, pues como ya lo
vimos, la propia Constitucién Politica de Colombia como norma superior de todas las
normas, sefiala que también la Justicia Penal Militar administra justicia, y tan es asi, que
la Corte Suprema de Justica conoce de los recursos de apelacién y de hecho en los
procesos en primera instancia de competencia del Tribunal Superior Militar y de la
Fiscalia Penal Militar ante esa Corporacion.

Para concluir y de acuerdo con lo expresado, bajo ninguna circunstancia se puede
aducir que se trata de una justicia administrativa, por el hecho de estar ubicada dentro
de la Rama Ejecutiva del poder publico. A esto se suma que el organismo de cierre
tanto en la Jurisdiccion Ordinaria penal como en la Especializada penal militar, es la
Corte Suprema de Justicia - Sala Penal a través del recurso extraordinario de casacion
y la accién de revision.

Para la legislacion colombiana, sus doctrinantes y para la jurisprudencia nacional, es
claro que la Justicia Penal Militar o Policial, administra justicia.

3. Sirvase proporcionar informacién detallada sobre la composicion de los
tribunales militares. ;Estan compuestos Unicamente por miembros de las
fuerzas armadas? ;Hay algun requisito legal que los jueces militares hayan
seguido una formacién juridica reconocida? Sirvanse proporcionar
informacién detallada sobre si otras entidades de justicia militar, por
ejemplo, el fiscal o el abogado que defiende al acusado, son civiles o
militares.

RESPUESTA : En primer término diremos frente a la composicion de las Cortes o
Tribunales Militares, que por mandato expreso del articulo 221 Constitucional,
modificado por el Acto Legislativo No. 02 de 1995 y por el Acto Legislativo No. 02 de 27
de diciembre de 2012, éstos se encuentran integrados por miembros de la Fuerza
Pablica en servicio activo o en uso de buen retiro, garantizando asi en la fase de
juzgamiento, el denominado principio del Juez Natural, segun el cual, los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo, cuando cometan delitos contemplados en el
Codigo Penal Militar u otros en relacion con el servicio, s6lo podréan ser juzgados por
sus pares, jueces Y tribunales previamente establecidos con anterioridad a la comision
del hecho punibie. Dicho en otras palabras, el Juez natural para juzgar el
comportamiento de los militares debe ostentar unas calidades especiales, lo que se
traduce en la esencia de la garantia foral, esto es, que sean militares en servicio activo
o en retiro, pero con unas calidades muy exigentes y especiales para juzgar a sus
propios pares y asi lo ha reconocido nuestra Corte Constitucional en la Sentencia C-457
de 2002, que al referirse a las calidades para administrar justicia en la jurisdiccion
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especializada sefiala “(...) se trata de funcionarios que a mas del criterio juridico
inherente a todo administrador de justicia, posean el conocimiento de la estructura de la
Fuerza Publica, de la misién Constitucional que le incumbe y de las reglas de conducta
que la gobiernan con profunda incidencia en la valoracién de las conductas en relacion
con el servicio, de suyo complejas (...)".

En cuanto a la segunda parte de la pregunta, hoy la ley exige que todos los funcionarios
judiciales tanto de la justicia ordinaria como de la Justicia Penal Militar, llamense
Magistrados, Jueces y Fiscales, deben tener para el ejercicio de cada uno de esos
cargos, una formacion juridica determinada y una experiencia en el ejercicio profesional
de abogado (Sentencias C-710 y C-171 de 2004 Corte Constitucional), exigencias que
se encuentran consignadas en la Ley 940 de 2005, “por la cual se expiden normas
sobre requisitos para el desemperio de cargos en la Jurisdiccion Penal Militar”
sefialandose en su articulo 4° lo siguiente:

(...) Requisitos generales. Para acceder a los cargos de Magistrados del
Tribunal Superior Militar, Fiscal Penal Militar ante el Tribunal Superior Militar, Juez
de primera instancia Penal Militar, Fiscal Penal Militar ante los juzgados de
primera instancia, Auditor de Guerra y juez de instruccién penal militar, se
requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio;

b) Tener titulo de Abogado otorgado por universidad oficialmente
reconocida;

¢) Tener especializacion en derecho penal, ciencias penales o
criminolégicas o criminalisticas, o en derecho constitucional, o en derecho
probatorio, o en derecho procesal;

d) Gozar de reconocido prestigio profesional y personal (...)"(negrillas fuera de
texto)

Finalmente en cuanto al tercer cuestionamiento de la pregunta, diremos que en la
actualidad en la estructura de la Justicia Penal Militar, pueden también desempefiarse
funcionarios civiles en cargos de investigacién como los de Jueces de Instruccion Penal
Militar, Auditores de Guerra y Fiscales Penales Militares, siendo los primeros los
encargados de allegar todo el acopio probatorio en el marco de la indagacién preliminar
o de una investigacién formal propiamente dicha y de enviarla luego a los sefiores
Fiscales de primera instancia, al considerar que los términos de la Instruccién
(investigacion) han concluido y/o que se cuenta con la prueba necesaria para entrar a
calificar el mérito del sumario, ya sea con resolucion de acusaciéon o con cesacioén de
procedimiento.
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Reiteramos, que en el Tribunal Superior Militar existen Oficiales en uso de buen retiro, a
quienes debe darseles tratamiento de civiles de conformidad con la Sentencia C-710 de
2002 de la Corte Constitucional al sefialar que “(...) las menciones que el articulo 108
del decreto-ley 1792 de 2000 hace sobre "Magistrados del Tribunal Superior Militar"
resultan propias del Régimen del Personal Civil en comento, en el entendido de que se
trate de miembros de la Fuerza Publica en retiro.(...)” y a ello se suma que todos los
magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia son civiles y conocen de
los recursos de apelaciéon y de hecho en los procesos cuya primera instancia esta a
cargo del Tribunal Superior Militar y de los Fiscales ante dicha Corporacion, existiendo
un alto componente civil en la estructura judicial de la Justicia Penal Militar, que
actualmente cobija la figura del defensor, al cual tiene derecho el procesado desde su
captura, o desde que se inicie la indagacidén preliminar o investigacion formal en su
contra, para que lo asista en toda la actuacion procesal, en el recurso extraordinario de
casacion y en la accidn de revision.

Ese defensor de confianza de naturaleza civil que nombra un procesado militar, debe
ser abogado titulado, existiendo igualmente la posibilidad de que se le designe un
defensor de oficio igualmente civil cuando en el lugar en el que se adelante la actuacion
no exista defensor publico, o cuando el sindicado decida no designar un defensor.

4. ¢;Tiene el sistema de justicia militar jurisdiccidon sobre el personal militar?
sconsidera la ley que regula la jurisdiccion militar en su Estado algunos
civiles como personal militar, debido a sus funciones? ;O debido a su
presencia en o cerca de instalaciones militares?

RESPUESTA: Expresamos anteriormente que en vigencia de la Constitucion Politica
Colombiana de 1886 y en el marco de los denominados “Estados de Excepcion”, el
Presidente de la Republica podia asumir pro tempore la funcién legislativa para conjurar
graves crisis de orden publico, pudiendo adoptar medidas tales como la de suspender
transitoriamente la vigencia de la legislacién ordinaria y adscribir a la Justicia Penal
Militar la competencia para juzgar no solamente a los militares, sino también a civiles
con respecto a determinados delitos.

No obstante lo anterior y como ya también se indicé, a partir de la Sentencia No. 20 del
5 de marzo de 1987, la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena, al revisar el Decreto
Legislativo 3671 de 1986, proferido en ejercicio de las facultades propias del estado de
sitio, cambid su linea jurisprudencial y dej6é sin competencia a la Justicia Penal Militar
para juzgar a civiles, tanto en época de normalidad como en periodos de anormalidad
juridica e institucional, decision que luego reiteré en Sentencia 113 del 20 de agosto de
ese mismo afo, al pronunciarse sobre el Decreto 1196 del 30 de junio del mismo afio.

De otra parte, en cuanto a que si la ley que regula la jurisdicciéon penal militar considera
a algunos civiles como personal militar por sus funciones o presencia en o cerca de



instalaciones militares; la respuesta es no, ningun civil o personal no uniformado, como
se denomina en la Policia Nacional, independientemente de las funciones que cumpla
en las Instituciones Castrenses, bien sea que preste sus servicios en la Fuerza Publica
y resida dentro o cerca de instalaciones militares, se considera por ese hecho como
personal militar por la normatividad que regula la Jurisdiccién Especializada.

5. ¢(Es el sistema de justicia militar competente para juzgar a civiles en casos
distintos a los previstos en los Convenios de Ginebra? En caso afirmativo
¢bajo qué circunstancias? ;Son las reglas para el ejercicio de la
jurisdiccion diferentes en tiempos de paz y en tiempos de guerra?

RESPUESTA: Como lo hemos venido reiterando, desde 1986 la Corte Suprema de
Justicia de Colombia, dejo sin competencia a la Justicia Penal Militar para juzgar a
civiles, tanto en época de normalidad como en periodos de anormalidad juridica e
institucional y ello ha permanecido como una constante y basta con revisar el contenido
del articulo 212 y siguientes de nuestra actual Carta Politica, para evidenciar que ni aun
en el marco de los denominados Estados de Excepcion, vale decir, en estado de guerra
exterior, conmocion interior, o de emergencia econémica y social, los civiles pueden
ser investigados o juzgados por la Justicia Penal Militar.

En este mismo orden de ideas, el articulo 214 constitucional establece una serie de
garantias en los Estados de Excepcidn, asi:

“Articulo. 214 — Los estados de excepcion a que se refieren los articulos anteriores
se someteran a las siguientes disposiciones:

1. Los decretos legislativos (...) y solamente podrén referirse a materias que
tengan relacion directa y especifica con la situacion que hubiere determinado la
declaratoria del estado excepcion.

2. No podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales.
En todo caso se respetaran las reglas del Derecho Internacional Humanitario.
Una ley estatutaria regulara las facultades del Gobierno durante los estados de
excepcion y establecera los controles judiciales y las garantias para proteger
los derechos, de conformidad con los tratados internacionales. Las medidas
que se adopten deberan ser proporcionales a la gravedad de los hechos.

3. No se interrumpira el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni
de los érganos del Estado.

4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior o las causas que dieron lugar
al estado de conmocion interior, el Gobierno declarara restablecido el orden
publico y levantara el estado de excepcion.

6 (.)
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Queda claro que en nuestro pais, en ningun caso los civiles pueden ser investigados o
juzgados por la Justicia Penal Militar.

De otra parte, en relacion con las reglas para el ejercicio de la jurisdiccion castrense,
ellas estan expresamente delimitadas en tiempos de paz, en tiempos de guerra exterior
es el Presidente de la Republica con la firma de todos los ministros quienes la declaran
y de acuerdo con el articulo 212 de nuestra Carta Politica, el Gobierno Nacional podra
dictar decretos legislativos que suspendan las leyes incompatibles con dicho estado.
Afortunadamente Colombia no se ha visto abocada a esta situacion y en todo caso
tendria que aplicar los tratados internacionales suscritos por ella y aprobados por
nuestro Congreso.

6. ;Sobre qué tipo de delitos es el sistema militar competente? (Es la
jurisdiccién ejercida sobre una persona militar debido a su condicion de
militar?, o sélo en los casos en que la conducta se considera relacionada
con el servicio?

RESPUESTA. La competencia de la Justicia Penal Militar estd delimitada y regulada
desde la propia Constitucion Politica Colombiana en su articulo 221, modificado como
se ha sefialado por el art. 1 del A.L. 2/1995 y el art. 3° del A.L. 02/2012, en el cual se
precisa:

“ART.221- “De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en
servicio activo, y en relacion con el mismo servicio, conocerén las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales
cortes o tribunales estaran integrados por miembros de la fuerza publica en servicio
activo o en retiro.

En ningun caso la justicia penal militar o policial conocera de los crimenes de lesa
humanidad, ni de los delitos de genocidio, desaparicion forzada, ejecucion
extrajudicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado. Las infracciones al
Derecho Internacional humanitario cometidas por miembros de la fuerza publica,
salvo los delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente por las cortes marciales
o tribunales militares o policiales (...)”

De acuerdo con lo indicado la jurisdiccion penal militar o policial no se aplica sobre el
miembro de la Fuerza Publica por el simple hecho de serlo, puesto que de conformidad
con la clausula general de competencia establecida en el transcrito inciso primero del
articulo 221, se requiere la concurrencia de dos condiciones esenciales para que la
Justicia Penal Militar o Policial pueda conocer de las conductas constitutivas de
posibles delitos cometidas por los miembros de la Fuerza Publica, que son las
siguientes: Primero: La persona procesada debe ser un miembro de la Fuerza Publica
en servicio activo (factor subjetivo o personal) y Segundo: la posible conducta punible
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debe tener “relacion con el mismo servicio” (criterio objetivo o funcional). En esta
medida, esta Ultima condicion excluye dos clases de delitos de la competencia de la
Justicia Penal Militar o Policial: toda conducta que no tenga una relacién préxima y
directa con una actividad del servicio y los delitos de gravedad inusitada, como los de
lesa humanidad y los demas mencionados en el transcrito inciso segundo del articulo
221.

Finalmente, nos permitimos expresar que el Gobierno Nacional, al constitucionalizar
estas conductas de las cuales en ningun caso puede conocer la Justicia Penal Militar,
busco resolver la discusion relativa a la nocion de “acto relacionado con el servicio”,
para que cuando se presenta la comisién de una ellas, taxativamente excluidas en la
Carta Politica, la competencia para su investigacion y juzgamiento, indiscutiblemente
corresponda a la justicia ordinaria.

7. ¢(Es la justicia militar competente sobre el personal militar cuando la
victima del delito es un civil?

RESPUESTA: La definicién de la competencia de la Justicia Penal Militar para conocer
de una conducta punible recae sobre un analisis del sujeto activo del delito frente a los
elementos funcional y subjetivo, es decir que sea miembro de la Fuerza Publica en
servicio activo, y en relacién con el mismo servicio.

Por lo tanto, el hecho que la victima de la conducta punible sea un civil, no se traduce
en la falta de competencia de la Justicia Penal Militar para conocer de la misma, tal
como lo sefialé la Corte Suprema de Justicia en sentencia de Casacién del 2 de junio
de 2004, con ponencia de los Magistrados Marina Pulido y Edgar Lombana, al
pronunciarse sobre el delito de Homicidio agravado:

“(...) la determinacion del fuero militar en los casos concretos, nunca se deja al
arbitrio del juez ni de los sujetos procesales, sino que las directrices para su
establecimiento pertenecen a la reserva Constitucional y legal, y se prevén para la
guarda de las funciones atribuidas a la Fuerza publica, su independencia y
autonomia dentro del marco de la Constitucion Politica.

Incluso reconoce la existencia de una postura que pretende recortar al maximo el
ambito de aplicacion del fuero militar consistente en afirmar que dentro de la
funcion castrense no se contempla la comisién de delitos verbi gratia, como la
concusion, hurto, homicidio. Con esa vision sesgada del asunto, sencillamente
el fuero militar devendria en una institucién insulsa, puesto que quedaria a
cargo de la Justicia Penal Militar el juzgamiento de actos propios del servicio
Yy, por supuesto, estos nunca son punibles. Si no fuese posible que en
desarrollo de las tareas legales de la fuerza publica se pudiesen cometer delitos
también contemplados en el Cédigo penal comun ninguna razén existiria para que
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el cédigo penal militar anterior (Decreto 2550 de 1.988) tipificara a su vez una
serie de ilicitos que no son exclusivamente militares, tales como los atentados
contra la administracién publica, contra la administracién de justicia, contra la fe
publica, contra la libertad individual, contra la vida y contra el patrimonio.(...)

No es, pues, la gravedad o levedad del ataque al bien juridico lo que determina la
operancia del fuero castrense. Se llegaria al contrasentido de admitir
impensadamente una especie de maxima, segun la cual conductas punibles no
tan graves si podrian estar en relacién con la funcion constitucional de la Fuerza
publica, y los ilicitos de mayor lesividad romperian de suyo dicha relacion,

No es el contenido del injusto, ni la severidad del reproche que pueda formularse
lo que sirve como factor para determinar el juez natural, sino que las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que gravitan en la comisién del punible,
permitan concluir racionalmente que dicha conducta tiene relacion factica con el
servicio que corresponde prestar a esa Fuerzas (...)”

Asi mismo, se aclara que si bien la Justicia Penal Militar en Colombia es competente
para conocer de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, lo haré siempre que no se trate de
crimenes de lesa humanidad, de los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
ejecucién extrajudicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado.

8. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre las medidas adoptadas
por su pais para garantizar la independencia de los jueces militares,
incluidos los procedimientos relativos a su seleccién y nombramiento, la
seguridad de su tenencia, y sus condiciones de servicio, incluidos la
evaluacién de su desempefo y promocién, su responsabilidad y disciplina
profesional y su remuneracion financiera.

RESPUESTA: Sea lo primero decir que el articulo 230 de nuestra Carta Fundamental
sefala:

“Articulo 230: Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la
ley.(...)"

La carta igualmente consigna otra serie de garantias de independencia e imparcialidad
de la Justicia Penal Militar en el articulo 221 que reformado por el Acto Legislativo No.
02 de 27 de diciembre de 2012, introduce la expedicion de dos preceptos normativos
especificos sobre el particular: una ley estatutaria para desarrollar garantias de
independencia e imparcialidad de la Justicia Penal Militar y una ley ordinaria para
regular una estructura auténoma y un sistema de carrera propio e independiente del
mando institucional



Para dar cumplimiento a ese mandato Constitucional, el proyecto de ley estatutaria
actualmente cursa en el Congreso y desarrolla el tema de independencia e
imparcialidad de la Justicia Penal Militar o Policial, consagra que sus funcionarios y
empleados no podran buscar o recibir instrucciones del mando en su funcién judicial,
que los miembros de |la Fuerza Publica en servicio activo que hacen parte de la linea
de mando no podran ejercer funciones en la justicia penal militar o policial y que
quienes hacen parte de la jurisdiccién penal militar o policial, no podran participar en el
gjercicio del mando.

Con miras a brindar autonomia en el ambito disciplinario establece que no estaran
sometidos a la autoridad disciplinaria de la linea de mando de la Fuerza Publica y en
materia de estabilidad laboral regula su retiro y traslados por las causales previstas en
la ley, criterios de acceso y eficacia de la justicia, necesidades del servicio o rotaciéon de
personal.

En cuanto a los procesos de evaluacion y seleccion de los servidores de la Justicia
Penal Militar o Policial, estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar o Policial en la que se proyecta transformar la actual Direccién
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, como entidad descentralizada de la Rama
Ejecutiva del orden Nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional.

Respecto a la nominacién de Magistrados y Fiscales delegados ante el Tribunal
Superior Militar y Policial, el proyecto de ley estatutaria establece que seran nombrados
por el Presidente de la Republica y se escogeran de lista de candidatos conformada por
quienes cumplan los requisitos que establezca la ley ordinaria, previa reglamentacion
por el Gobierno Nacional del procedimiento para conformar dicha lista.

Asi mismo, debe destacarse que en este proyecto de ley estatutaria se establecen los
criterios minimos para designacion y ascenso de los funcionarios de la Justicia Penal
Militar o Policial, sin la injerencia directa o indirecta del mando institucional, teniendo en
cuenta la especialidad en su formacién, capacitacion periddica, desempefio profesional
y la existencia de cupos de ascenso en una planta propia y separada para la Justicia
Penal Militar o Policial.

Asi mismo, en este proyecto de ley se establece que los despachos judiciales se
ubicaran, en lo posible, en sedes separadas de las unidades militares y policiales,
excepto que por razones de seguridad se considere necesario mantener su ubicacién al
interior de las mismas, evento éste Ultimo en el que se garantizara una separacién de
las demas instalaciones de las unidades militares y policiales, con acceso facil e
independiente a las partes del proceso y al publico.
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En cuanto la remuneracion financiera de los jueces y fiscales de la Justicia Penal Militar
o Policial, de acuerdo a la naturaleza de las funciones que desempefian, sus
responsabilidades y las calidades exigidas para su ejercicio, es la misma de los jueces y
fiscales de la jurisdiccién ordinaria, por tanto, con fundamento a lo dispuesto en la Ley
4° de 1992 el Gobierno Nacional anualmente fija el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos de la Rama Judicial y la Justicia Penal Militar en un mismo
decreto. Para el presente afio se expidié el Decreto 1024 del 21 de mayo de 2013 que
regula esta materia.

9. ¢Es el fiscal sujeto a la cadena de mando militar regular, es decir recibe
érdenes relacionadas con su funcién o tiene el fiscal un estatus especial en
los servicios juridicos de las fuerzas armadas, que garantiza su
independencia para iniciar o no un proceso judicial de acuerdo con el
interés de la justicia?

RESPUESTA: En consonancia con lo dispuesto en el articulo 230 de la Constitucion
Politica, los articulos 214 de la Ley 522 de 1999 y 189 de la Ley 1407 de 2010
establecen que los jueces de instancia, instrucciéon y fiscales penales militares o
policiales no pueden ejercer simultdneamente funciones de mando y judiciales de
investigacién, acusacion y juzgamiento, aspecto regulado constitucional y legalmente.
Podemos afirmar que ninguno de los funcionarios que integran el sistema de Justicia
Penal Militar o Policial Colombiano, se encuentra sujeto en el gjercicio de sus funciones
a la linea de mando, ni recibe 6rdenes para actuar o decidir en una u otra forma frente a
los procesos penales.

Hechas las anteriores precisiones, en el sistema procesal que actualmente nos rige, la
titularidad de la accién penal corresponde al Estado y se ejerce exclusivamente por las
autoridades judiciales de instruccion, acusacion y de conocimiento, ya sea de oficio o a
peticién de parte, de manera que cualquier proceso penal puede ser iniciado de forma
autébnoma e independiente por nuestros Jueces de Instruccién, quienes tienen
competencia nacional para investigar todos los delitos de conocimiento de la Justicia
Penal Militar o Policial, de oficio, por denuncia o querella de parte, sin que para adoptar
esa determinacién tenga que pedir instrucciones o esperar ordenes.

Cuando se implemente el sistema penal acusatorio en la Justicia Penal Militar o Policial
que se establece en la Ley 1407 de 2010, continuara siendo el Estado por intermedio
de la Fiscalia General Penal Militar, quien ejercera la accién penal militar y realizara la
investigacion de las conductas que revistan caracteristicas de delito de competencia de
ésta jurisdiccion, salvo las excepciones contempladas en la Constitucion Politica y en la
ley, decision en la que tampoco tiene injerencia alguna la linea de mando.
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10.;Puede la persona, que sea militar o civil, tener un abogado civil?
¢Después de su detencién, cuando puede el acusado tener acceso a su
abogado? ;Puede el acusado invocar el derecho a permanecer en silencio
si esta interrogado? ;Puede el acusado tener su abogado presente durante
el interrogatorio?

RESPUESTA: En el proceso penal militar, como ocurre con cualquier otra actuacion
judicial o administrativa en Colombia, se deben observar sin excepcién alguna las
normas inherentes al debido proceso, a la favorabilidad y al derecho de defensa
consagrados en el articulo 29 de nuestra Carta Politica y en esta medida, “(...) Toda
persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho (...)”

El legislador ha desarrollado tales preceptos tanto en los codigos procesales, como en
los Codigos Penales Militares, asi los articulos 293 y siguientes de la Ley 522 de 1999
sefialan que desde el momento de la captura, o desde que se inicie la indagacion
preliminar o investigacion formal, el imputado o procesado tendra derecho a designar
un defensor que le asista en toda la actuaciéon procesal, el recurso extraordinario de
casacion y la accién de revision; dicho defensor salvo las excepciones legales, requiere
ser abogado titulado. EI miembro de la Fuerza Publica podra designar su defensor de
confianza en cualquier momento del proceso.

En este sentido la Ley 1407 de 2010, contempla normas que regulan dentro del marco
del sistema penal acusatorio en la Jurisdiccion Penal Militar y Policial, el derecho de
defensa en sus articulos 279 y siguientes, sefialando que este estara a cargo de un
abogado principal que libremente designe el imputado o acusado o, en su defecto, por
el que le sea asignado por la Defensoria Técnica Penal Militar. La designacion del
defensor debera hacerse desde la captura, si hubiere lugar a ella, o desde la
formulacién de la imputacion. En todo caso se contara con abogado defensor desde la
primera audiencia e Inclusive el presunto implicado en una investigacion podra designar
defensor desde la comunicacion que de esa situacion le haga la Fiscalia.

De igual manera cabe anotar que son tan garantistas las normas procesales, que en el
gjercicio de su defensa material, puede el imputado de manera directa, solicitar la
practica de pruebas, interponer recursos, desistir, solicitar su excarcelacion o la
concesion de subrogados penales, actuar en las diligencias e intervenir en todos los
casos autorizados por la ley.

En la diligencia de Indagatoria, acto procesal de vinculacién existe la prohibicion legal
de juramentar al indagado y el funcionario solamente debe exhortarlo a responder de
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manera clara y precisa las preguntas que se le formulen, haciendole saber que esa
declaracion es voluntaria y libre de todo apremio, que no tiene obligacion de declarar
contra si mismo, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, primero civil
o segundo de afinidad, su conyuge, o compafiero o compafiera permanente, principio
procesal que se encuentra igualmente establecido en el articulo 33 de la Constitucion
Politica de 1991; con la posibilidad de guardar silencio y de negarse a rendir
indagatoria, no obstante lo cual, se tendra por vinculado procesaimente y el funcionario
le advertira que su actitud afecta los fines de la diligencia como medio de defensa.

Cuando inicie el sistema penal acusatorio en la Justicia Penal Militar o Policial, el
interrogatorio podra efectuarse por parte del Fiscal o del servidor de policia judicial, si
tuviere motivos fundados para inferir que una persona es autora o participe de la
conducta que se investiga, sin hacerle imputacién alguna, dandole a conocer que tiene
derecho a guardar silencio y que no se encuentra obligado a declarar contra si mismo,
ni contra las personas en los grados de consanguinidad y afinidad ya indicados, con la
salvedad que si el indiciado manifiesta su deseo de rendir o responder al interrogatorio,
entonces se podra interrogar en presencia de su abogado.

11.;Qué garantias existen para asegurar que la decisién de abrir una
investigacion sobre una denuncia penal, la investigacién de la denuncia
penal, y la decisiébn sobre si se debe iniciar un proceso judicial son
verdaderamente independientes y no vinculadas a la cadena de mando del
demandante de que se trata?

RESPUESTA: Actualmente en los estatutos de las Fuerzas Militares, los oficiales que
desempefian funciones judiciales o de apoyo judicial en la jurisdiccion penal militar
pertenecen al Cuerpo de la Justicia Penal Militar; asi mismo, en la Policia Nacional
dichos oficiales conforman la especialidad de la Justicia Penal Militar.

Este personal uniformado tiene destinacioén exclusiva y viene en comision permanente a
la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, no realizan funciones distintas de las
judiciales o de apoyo judicial en la jurisdiccion especializada y estan bajo la
dependencia administrativa y funcional de la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar, quien tiene autonomia administrativa y financiera de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54, literal j de la Ley 489 de 1998 y esta encargada en los
términos de articulo 26 del Decreto 1512 del 2000, entre otras funciones de administrar
los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Justicia Penal Militar y
responder por su correcta aplicacion o utilizacion; adelantar los tramites relativos a la
administracion del personal de la Justicia Penal Militar, de conformidad con el Codigo
Penal Militar, las normas vigentes, la delegacion que reciba para el efecto y los
procedimientos internos del Ministerio; asi como llevar el control de rendimiento y
gestion de los despachos mediante los mecanismos e indices correspondientes.



En el sistema procesal que actualmente rige, la titularidad de la accidn penal
corresponde al Estado y se ejerce exclusivamente por las autoridades judiciales de
instruccion (Ley 522 de 1999) o por el Fiscal Penal Militar (Ley 1407 de 2010), ya sea
de oficio o a peticion de parte, de manera que, cualquier proceso penal es iniciado de
manera autébnoma e independiente por parte de nuestros funcionarios judiciales,
quienes tienen competencia nacional de investigar todos los delitos de conocimiento de
la Justicia Penal Militar o Policial bajo los principios y reglas fundamentales establecidas
en la normatividad penal militar vigente (articulos 6 y siguientes de la Ley 522 de 1999 y
de la Ley 1407 de 2010) y sin que para adoptar esa determinacién tenga que pedir
instrucciones o esperar 6rdenes de quienes integran la linea de mando, ni del Director
Ejecutivo de la Justicia Penal Militar, dado que los funcionarios judiciales son
auténomos e independientes.

Ahora bien, en el evento que el funcionario judicial, existiendo mérito para hacerlo, no
realice en ejercicio de sus funciones la correspondiente apertura de investigacién penal
(lamese indagacion preliminar o investigacion formal), ya sea de oficio o a peticion de
parte, existen mecanismos penales y disciplinarios consagrados en la ley, que
sancionan dichas conductas, por ejemplo la privacion de la libertad si el funcionario
resulta condenado por el delito de prevaricato por accién u omision y/o la destitucién e
inhabilidad para ejercer cargos publicos, asi mismo pueden perder la Tarjeta
Profesional de Abogado.

12.Si un militar o civil es detenido por un delito que cae sobre la jurisdiccién
del sistema de justicia militar, ;tiene esa persona todos los derechos
establecidos en el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Pacto)?¢ Tiene un acusado todos los derechos enunciados en el
Pacto en relacion con un juicio justo?

RESPUESTA: Colombia suscribi6 el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
el 21 de diciembre de 1966 y se adhirid al mismo el 29 de octubre de 1969, siendo
claro en consecuencia, que tanto nuestra Constitucion Politica actual, como la
legislacion penal ordinaria y la penal militar, ajustaron su contenido a las exigencias del
aludido articulo 9° del citado Pacto, por lo cual el articulo 29 Constitucional garantiza a
plenitud todos esos derechos que se mencionan en dicho Instrumento Internacional. A
manera de ejemplo, podemos citar el articulo 196 de la Ley 522 de 1999, en el que se
establece el debido proceso y el derecho a una defensa técnica, los articulos 199 y 200
del mismo estatuto en los que se plasman como normas rectoras del procedimiento
penal, el reconocimiento de la libertad y la accion del “habeas corpus”, que puede
invocar quien estuviere ilegalmente privado de la misma, ante cualquier autoridad
judicial, por si o por interpuesta persona y que debe resolverse en el término perentorio
de 36 horas contadas desde la solicitud y sin tener en cuenta el nimero de retenidos.

Igualmente, en el sistema penal acusatorio contemplado en la Ley 1407 de 2010, a fin
de garantizar todos los derechos consagrados en el articulo 9° del Pacto, se creé la
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figura del denominado Juez de Control de Garantias, entre cuyas funciones especificas
en la investigacién podemos mencionar las siguientes: control dentro de las 36 horas
siguientes de las medidas cautelares personales y reales practicadas por el fiscal,
proferir orden escrita de captura, presidir la audiencia de formulacion de imputacién,
autorizar previamente la inspeccion corporal, el registro personal y la obtencion de
muestras que involucren al imputado; control dentro de las 24 horas siguientes al
diligenciamiento de las o¢rdenes de registro y allanamiento, retencion de
correspondencia, interceptacion de comunicaciones, revision de la legalidad formal y
material del procedimiento relativo a la actuacién de agentes encubiertos dentro de las
36 horas siguientes a la terminacion de la operacion, entre otras, que estan ligadas
indiscutiblemente con las disposiciones contenidas en la norma internacional referida.

13.Ademés de los aspectos penales de la jurisdiccién militar, ;Puede la
victima de un acto delictivo ejercitar una accion por dafos y perjuicios ante
un tribunal militar? ;Ante un tribunal civil?

RESPUESTA: La Ley 522 de 1999, contempla en el articulo 305 la posibilidad de que la
presunta victima se constituya en parte civil, a través de demanda presentada por
intermedio de abogado titulado dentro del proceso penal militar desde el momento de la
apertura de la investigacion hasta antes de que se dicte el auto que sefala fecha y hora
para la iniciacién de la audiencia publica de juzgamiento. Admitida la demanda de parte
civil, ésta quedara facultada para solicitar la practica de pruebas orientadas a demostrar
la existencia del hecho punible, la identidad de los autores o participes, su
responsabilidad y podra igualmente interponer recursos.

Asi mismo, el articulo 266 de la Ley 1407 de 2010, regula todo lo atinente a la
procedencia y al ejercicio del denominado “Incidente de Reparacion Integral”, el cual
procede una vez emitido el sentido del fallo que declara la responsabilidad penal del
acusado, para lo cual, previa solicitud expresa de la victima, del Fiscal o del Ministerio
Publico, el Juez convocara a audiencia publica dentro de los ocho (8) dias siguientes y
quien promovié el incidente formulara oralmente su pretensién en contra del declarado
penalmente responsable, con expresion concreta de la forma de reparacion integral a la
que aspira y con indicacion de las pruebas que pretende hacer valer.

Ahora bien el articulo 90 de la Constitucion Politica de 1991, establece en este mismo
sentido que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas; por lo
cual, la victima de un acto delictivo que sea de conocimiento de la Justicia Penal Militar
o Policial también podra ejercitar una accién por dafios y perjuicios ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.
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14.¢;Tiene una persona acusada derecho a apelar un veredicto de culpabilidad
o la condena impuesta por un tribunal militar como esta dispuesto en el
Pacto? En caso afirmativo ;es el tribunal civil o militar? ;Existe algun
control judicial civil del proceso de justicia militar (por ejemplo a nivel de la
corte de apelaciones, la corte suprema o el tribunal civil mas alto del
Estado)?; Cual es la naturaleza de la revisién de una sentencia y condena
por un tribunal de apelaciones que sea militar o civil?

RESPUESTA: Contra las providencias que se profieren en cualquiera de las fases del
proceso penal militar o policial, proceden los recursos ordinarios de reposicion,
apelacion y de hecho, los cuales se presentan por escrito, salvo disposicion en
contrario. De manera concreta y en cuanto al recurso de apelacién se refiere, éste
procede contra la sentencia y las providencias interlocutorias de primera instancia.

En cuanto a la autoridad judicial a la que compete resolver el recurso de apelacion
contra una sentencia condenatoria, debe indicarse que es competencia del Tribunal
Superior Militar, integrado por magistrados abogados, algunos de ellos miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y otros en uso de buen retiro, tal y como lo dispone el
articulo 221 de la Constituciéon Politica.

De otra parte y en cuanto a si existe algin control judicial civil del proceso de justicia
militar o policial, la respuesta es afirmativa por cuanto a la Corte Suprema de Justicia -
Sala Penal, le corresponde resolver los recursos de apelacion y de hecho en los
procesos de que conocen en primera instancia el Tribunal Superior Militar y los Fiscales
ante esa Corporacion. De igual manera es competencia de ese 6rgano de cierre en
materia penal, conocer del recurso extraordinario de casacion contra las sentencias de
segunda instancia, por delitos que tengan sefialada pena privativa de la libertad cuyo
maximo exceda de seis (6) afios y, de la accién de revision cuando se trate de
sentencias de segunda instancia proferidas por el Tribunal Superior Militar.

Finalmente, en cuanto a la naturaleza de la revisién de la sentencia se refiere, en sede
del recurso de apelacion, esta la posibilidad de confirmar o revocar total o parcialmente
la decisién impugnada, teniendo presente, como en reiteradas oportunidades lo ha
sefialado la Corte Suprema de Justicia, que la sustentacion del recurso por parte del
impugnante, fija el marco de examen y pronunciamiento sobre la cuestion debatida al
funcionario de segunda instancia y es limitativa de su actividad, principio que sin
embargo no es absoluto, pues como igualmente lo ha dicho esa alta Corporacion, la
competencia de quien conoce del recurso de apelacion también puede extenderse “... a
los asuntos que resulten inescindiblemente vinculados al objeto de la impugnacion,
limite éste ultimo de su restringida competencia...”

Por lo tanto, en los casos fallados por los funcionarios judiciales procede el recurso de
casacion ante la Corte Suprema de Justicia y frente a los archivados la accion de
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revision, cuyo ambito de aplicacion fue determinado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-004 del 20 de enero de 2003, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, asi:

“(...) La accién de revisién es una excepcion al principio de cosa juzgada en aras
de cumplir con los fines del Estado Social de Derecho, entre estos el velar por la
prevalencia de la justicia. Es por ello que se permite iniciar una demanda en contra
de una sentencia ejecutoriada, que no cumple con la funcién jurisdiccional de
impartir justicia, y por ser una excepcién a la seguridad juridica se encuentra
reglada por la ley de forma limitada y taxativa. La accién de revision puede ser
iniciada tanto por el procesado como por la parte civil. (...)

(...)el legislador sabiamente ha creido (..) incluir como causal de la accién de
revisién cuando después de la_sentencia condenatoria aparezcan hechos
nuevos o surjan pruebas, no conocidas al tiempo de los debates, que
establezcan la inocencia del condenado, o su inimputabilidad.(...)

(...) en traténdose de violaciones a los derechos humanos y de infracciones
graves al derecho internacional humanitario,(...), (ademas de la causa sefialada)
procede también en los casos de preclusion de la investigacion, cesacion de
procedimiento y sentencia absolutoria, con el fin de evitar la impunidad de
esos _comportamientos _atroces y poder esclarecer la verdadera
responsabilidad de los procesados.{(...)

(...) también en los eventos de violaciones a los derechos humanos y violaciones
graves a los derechos humanos, (...) la accién de revision procede frente a la
preclusién de la investigacion, la cesacién de procedimiento o la sentencia
absolutoria, siempre y cuando una decision judicial interna, o una decision
de una_instancia internacional de supervisién y control de derechos
humanos, aceptada formalmente por nuestro pais, constaten un
incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado colombiano de
investigar, en forma seria_e imparcial, las mencionadas violaciones.(...)"
(contenido entre paréntesis, negrillas y subrayado fuera de texto)
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Ministerio de Defensa
Republica de Colombia

Reforma a la Justicia Penal Militar

ASPECTOS GENERALES DEL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2012

Motivaciones para modificar la Constitucién y hacer
una reforma a la Justicia Penal Militar

e Se evidencié una preocupacion en los diferentes niveles de
lo Fuerza Piblica porque en la préclica se estaba
limitando y vulnerando el fuero militar que le otorga a los
uniformados la garantia de ser juzgados por un sistema de
justicia especializado.

e El conflicto armado en Colombia demanda una regulacion
especifica y la definicién de reglas uniformes de conducta
para la Fuerza Piblica.

*Se necesita claridad en tomo a la compefencia de
investigacion y juzgamiento de las infracciones del Derecho
Internacional Humanitario ~DIH- en cabeza de una justicia
especializada y con conocimiento pleno de las acciones,
operaciones y procedimientos de la Fuerza Piblica.

Utilidad de la reforma

e Exige que haya reglas claras sobre los alcances y los
limites de las acciones de la Fuerza Pblica.

* Da seguridad juridica tanto a los miembros de la Fuerza
Publica como a la poblacion civil.

¢ Determina el DIH como norma especial aplicable a la
Fuerza Piblica en el marco del conflicto armado.

e Armoniza el DIH y el derecho penal para su debida
aplicacién por los operadores de derecho.

e Crea condiciones para que la Justicia Penal Militar y la
iusticia penal ordinaria, apliquen de manera eficaz y
consistente este nuevo marco juridico con el fin de evitar
que haya impunidad sin enforpecer la accion legitima de
la Fuerza Publica contra los grupos armados ilegales.

Principales temas definidos por el Acto Legislativo

e la competencia de la Justicia Penal Militar y la justicia
penal ordinaria frente a los actos de miembros de la
Fuerza Publica.

e Delitos que bajo ningiin motivo podran ser invesfigados
por la Justicia Penal Militar.

e Delerminacion del DIH como norma especial aplicable a
la Fuerza Publica en el marco del conlflicto armado.

e Armonizacion del DIH y el derecho penal para su debida
aplicacién por los operadores de derecho.

e Creacién de una Comision Mixia de verificacion de
hechos.

e Constitucion de un Tribunal de Garantias Penales.

e Creacion de un fondo que financie un sislema de defensa
técnica para los miembros de la Fuerza Piblica.

e Creacién de centros especiales de reclusién para los
miembros de la Fuerza Publica.

* Expedicion de una ley estatutaria que establezca las
garantios de independencia e imparcialidad de la justicia
Penal Militar.

Cudl es la importancia para la Fuerza Piblica de
contar con un marco legal claro y adecuado para sus
actuaciones

* le permite a los uniformados ejercer con fotal franquilidad
su mision constitucional de preservar 'y  proteger los
derechos de todos los colombianos.

* Es garantia de justicia cuando actden fuera de este marco
legal.

Propésito fundamental de esta reforma

e Garontiza la aplicacion del DIH en el conflicto armado y
por lo fanto la incorporacion clara y expresa de sus
normas en el ordenamiento juridico colombiano.

e Fortalece el sistema de Justicia Penal Militar para garantizar
su imparcialidad 'y la independencia  del  mando
insfitucional.

Delitos que serén excluidos de conocimiento de la
Justicia Penal Militar

Esta lista contiene siefe {7) delitos que son: crimenes de lesa
humanidad y los delitos de desaparicion  forzada,
desplazamiento forzado, delitos sexuales, tortura, genocidio
y ejecuciones extrajudiciales.



PUNTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY (ESTE PROYECTO DE LEY NO HACE

NADA DIFERENTE A DESARROLLAR LO QUE YA ES UN MANDATO CONSTITUCIONAL
PRODUCTO DE LA APROBACION DEL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2012)

Armoniza el Derecho Internacional Humanitario
(DIH) a nuestro derecho penal interno

Garantias de proteccion para la poblacién civil

* bl Derecho Internacional Humanitario tiene como razén de
ser la profeccion de la poblacién civil en medio de un
conflicto armado y su garante a nivel mundial es el Comité
Internacional de la Cruz Roja.

* Al proponer incorporar el DIH a la legislacion intema, el
Gobiemo colombiano da un paso significativo hacia una
mayor proteccion de la poblacién civil, para prevenir dl
mdximo que se vean afectados por la conduccién de las
operaciones de la Fuerza Piblica en el marco del conflicto
armado.

Seguridad juridica para la Fuerza Publica

* Se brinda a la Fuerza Piblica un marco legal claro que le
ofrece los criterios necesarios para el planeamiento y
conduccion de operaciones que impliquen el uso de la
fuerza en relacién con el confliclo armado.

* £s un marco exigente que conlleva criterios estrictos sujetos
al deber de verificacion y los principios de distincion,
prevencion y proporcionalidad.

*Se recogen los principios y garantias de las normas
infernacionales como dignidad humana, trato humanitario,
necesidad militar, proporcionalidad en el uso de la fuerza,
por citar solo algunos. También se precisan concepltos
como: blanco legitimo, objefivo militar v grupo armado,
entfre ofros.

Marco juridico claro para jueces y fiscales

e Este proyecto de ley no pretende limitar la accién de la
justicia, por el contrario, le proporciona los criterios
juridicos necesarios para que haya justicia expedita y a la
vez, brinda un compendio normativo inspirado en la
Constitucién colombiana, en tratados  infernacionales
ofras fuentes del DIH,

* Otorga las garantias necesarias a los miembros de la
Fuerza Piblica para que reciban un juicio justo, apegado
a las normas infernacionalmente reconocidas que regulan
el uso de la fuerza en los conflictos armados.

* Los jueces y fiscales tanto de la Jusficia Penal Militar como
de la juslicia ordinaria contardn con unas normas %

pardmetros claramente establecidos que les permitiran
investigar y juzgar con unidad de criterio las actuaciones
de la Fuerza Publica.

* Se reitera la lista de delitos que por su naturaleza siempre
serdn de competencia de la justicia ordinaria, incluyendo
las ejecuciones exirajudiciales, que quedan claramente
definidas en esta ley.

Garantiza autonomia e independencia a la Justicia

Penal Militar (JPM)

* Separa la JPM de la estructura de mando de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

* Se crea una enfidad independienie que le permitira a la
JPM ' contar con autonomia financiera, administrativa y
presupuesial.

* la evaluacion de gestion y la decisién sobre ascensos de
jueces, fiscales, y ofros miembros de esta jusicia
especializada serd competencia de la JPM y no de los
mandos de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. la
JPM tendré su propia planta de personal, independiente
de la de las fuerzas.

* las facultades de investigacion y sancién disciplinaria de
los miembros de la Fuerza Piblica que hagan parte de la
JPM residird exclusivamente en la Procuraduria General de
la Nacion y en la Justicia Penal Militar. Los mandos de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional no tendrdn
competencia en este aspeclo.

Puesta en funcionamiento de la Comisién Técnica de
Coordinaciéon

* Esia comision brindara de manera excepcional, concepto
1écnico y verificacion independiente de hechos que
generen dudas sobre la competencia aplicable en una
determinada situacion, entre la JPM y la justicia ordinaria.

* Esta comisién sdlo podié ser convocada por el Fiscal
General de la Nacion y su equivalente en la JPM.

* La comisién no hace invesligacion paralela y los conceptos
de la comision no seran juridicamente vinculantes y se
entenderdn como una recomendaciéon experta, que en
todo caso no define competencia,

* la comision estard infegrada por 5 miembros acordados
entre la Fiscalia General de la Nacién y la JPM.



