CUESTIONARIO SOBRE LA JUSTICIA MILITAR

RESPUESTA A PREGUNTA 1. Hasta la fecha y desde hace mas de 162 anos,
nuestro pals tiene una justicia militar especial, esto es, independiente del Poder
Judicial. Esta prevista en el articulo 253 de la Constitucién de la Republica’ y su
organizacion y funcionamiento regulada por los Codigos de Organizacién de los
Tribunales Militares y de Procedimiento Penal Militar, los que, junto con el Codigo
Penal Militar, conforman la fundamental normativa castrense y rigen desde el mes
de enero de 1943.

Por su parte, el Cédigo del Proceso Penal, al referirse a la jurisdiccién nacional,
distingue la comun de la especial, encontrandose la militar dentro de la segunda

categoria.?

RESPUESTA A PREGUNTA 2. La Ley Marco de Defensa Nacional N° 18.650 de
fecha 19 de febrero de 2010 previé en sus articulos 27, 28 y 31 que la jurisdiccion
militar, conforme con lo dispuesto en el articulo 253 de la Constitucion mantiene
su competencia exclusivamente a los delitos militares y al caso de estado de
guerra; que solo los militares pueden ser responsables del delito militar y que los
delitos comunes cometidos por militares en tiempo de paz, cualquiera sea el lugar
donde se cometan, estaran sometidos a la justicia ordinaria. Dispone ademas que
el Poder Judicial ejerceré la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién militar, debiendo
coordinar el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Defensa Nacional con la
Suprema Corte de Justicia, el respectivo traslado de funciones mediante el
correspondiente proyecto de modificacion a la Ley N° 15.750 de 24 de junio de
1985, Organica de la Judicatura y Organizacion de los Tribunales.

*“Articulo 253.-La jurisdiccidn militar gueda limitada a los delitos militares y al caso de estado de guerra.

Los delitos comunes cometidos por militares en tiempo de paz, cualquiera que sea el lugar donde se
cometan, estardn sometidos a la Justicia ardinaria”.

! warticulo 31.- (Clases de jurisdiccidn).- La jurisdiccién penal nacional, es comiin o especial, y se extiende a
los delitos y faltas cometidos en el territorio nacional y a los cometidos en el extranjero en los casas
establecidos por leyes o tratados.

“Es jurisdiccidon comin la que se atribuye a los Juzgados o Tribunales de la Administracion de Justicia
ordinaria a que este Cddigo se refiere y es jurisdiccion especial la que se asigna a drganos ajenos a dicha
Administracian”.



A tales efectos, una comisién integrada por representantes de la Suprema Corte
de Justicia, del Ministerio de Defensa Nacional y de la Justicia Militar, proyectd
dos Codigos: Penal Militar, y de Organizacion de los Tribunales Penales y del
Proceso Penal Militar, los cuales se encuentran en el Poder Legislativo desde el

mes de marzo de 2011 para su estudio y posterior aprobacian.

En mérito de lo expresado, hasta la fecha la Justicia Militar uruguaya continta
siendo una rama especializada, no integrando atn el Poder Judicial. Sin perjuicio
de lo expresado, jurisdiccionalmente depende de la Suprema Corte de Justicia, la
cual integrada con dos Miembros Militares, resuelve los recursos de casacion y
revision gue se interpongan contra las sentencias definitivas de segunda instancia
que dicta el Supremo Tribunal Militar, La dependencia del Poder Ejecutivo
(Ministerio de Defensa Nacional), lo es solo en los ambitos administrativo y
presupuestal.

RESPUESTA A PREGUNTA 3. Conforme al Cédigo de Organizacién de los
Tribunales Militares (arts. 72 y 85), la jurisdiccion militar, en tiempo de paz, esta
integrada por los siguientes organos:

-Suprema Corte de Justicia integrada por dos Oficiales Superiores (o
Generales) que designa el Presidente de la Republica con la venia del Senado o
de la Comisién Permanente en su caso. Estos Oficiales duran 5 afios en sus
cargos y pueden ser reelectos, siendo los actuales Miembros Militares integrantes
de la Suprema Corte de Justicia, profesionales del Derecho.

-Supremo Tribunal Militar. Este érgano se compone de 5 Ministros, debiendo
ser 2 de ellos del Ejército, 1 de la Fuerza Aerea y 1 de la Armada, todos Oficiales
Superiores (0 Generales), y un letrado civil con rango y sueldo de Coronel, o un
militar letrado Oficial Superior. Si el procesado es de la Armada o de la Fuerza
Aérea, el Tribunal elimina por sorteo uno de los titulares del Ejercito y se
reemplaza por el miembro de la Armada o de la Fuerza Aérea que integra la lista
de Conjueces, usandose el método de sorteo entre los miembros de la rama de
las Fuerzas Armadas que corresponda.

Los miembros de este Tribunal son nombrados por el Poder Ejecutivo con la

venia del Senado o de la Comision Permanente en caso de receso de aquél y

e



duran 5 afios en sus funciones, con excepcion del Ministro Letrado civil que
permanece 8, pudiendo ser reelectos.

-Juzgados Militares de Primera Instancia. Sus titulares son designados por el
Supremo Tribunal Militar por mayoria de votos, debiendo recaer el nombramiento
en militares letrados que tengan como minimo el grado de Teniente Coronel del
Ejército o de la Fuerza Aérea o su equivalente en la Armada. Pueden tambien ser
designados Coroneles o Capitanes de Navio, posean o no titulo de abogado.
Duran 5 afios en sus cargos y pueden ser reelectos. Actualmente hay 2 Juzgados
Militares de Primera Instancia de los cuales, uno de sus titulares es Oficial
Superior retirado del escalafon Justicia Militar y ademas es letrado.

-Juzgados Militares de Instruccion. Sus titulares son designados por el
Supremo Tribunal Militar por mayoria de votos, debiendo recaer el nombramiento
en militares letrados que tengan como minimo el grado de Mayor del Ejercito o la
Fuerza Aérea o su equivalente en la Armada. Pueden ser designados Tenientes
Coroneles o Coroneles o sus equivalentes en la Armada, posean o no titulo de
abogado. Permanecen 5 afios en sus cargos y pueden ser reelectos.

Actualmente existen 2 Juzgados Militares de Instruccién, siendo uno de sus

titulares, Oficial Jefe retirado del escalafén Justicia Militar y ademas letrado.

-Fiscalias Militares. El Ministerio Publico en materia militar es ejercido por 2
Fiscalias Militares cuyos titulares son nombrados por el Poder Ejecutivo. Deben
reunir como minimo la jerarquia de Teniente Coronel o Coronel del Ejercito o
Fuerza Aérea o de Capitan de Fragata o de Navio de la Armada. Duran 5 afios en
sus cargos, pueden ser reelectos y dependen del Ministerio de Defensa Nacional.

-Defensorias Militares Letradas de Oficio. Actualmente hay 2 Defensorias
Militares Letradas de Oficio cuyos titulares son designados por el Poder Ejecutivo

entre los Oficiales del escalafén Justicia Militar con titulo de abogado.

Es de sefialar que el Cédigo de Organizacién de los Tribunales Militares preve
que el enjuiciado puede designar como defensor a cualquier abogado de la
matricula nacional. En los casos en que no puede o no desea hacerlo, se le

designa un Defensor Militar Letrado de Oficio.



.

.Jueces Sumariantes. Son Oficiales, generalmente con la jerarquia de Capitan,
designados por el Jefe de cada Unidad, Instituto o Reparticion militar. Su
actuacién se limita a reunir los datos esenciales del delito a fin de que no se
malogre la indagatoria y cesa cuando se presenta el Juez Militar de Instruccion a

quien le entrega las actuaciones presumariales.

Es de sefialar que tanto el Cédigo de Organizacion de los Tribunales Militares
como el Decreto-Ley Qrganico de las Fuerzas Armadas N° 14.157 de fecha 21 de
febrero de 1974, prevén que los cargos de Miembros Militares de la Suprema
Corte de Justicia, Ministros del Supremo Tribunal Militar, Jueces Militares Yy
Fiscales Militares, pueden ser ocupados por Oficiales en situacion de retiro y esto
es lo que ocurre en la practica ya que siempre han sido designados Oficiales en
esta situacion, a efectos de propender a una mayor independencia jurisdiccional,
al no encontrarse sujetos a subordinacién jerdrquica por parte de los
Comandantes en Jefe de cualquiera de las tres Armas,

Se destaca ademas que los funcionarios militares que integran el escalafon
Justicia Militar, deben estar capacitados tecnicamente para acceder a
determinadas jerarquias como a ciertos cargos, como por ejemplo, el Secretario,
Prosecretario, Adjuntos y Auxiliares del Supremo Tribunal Militar, Secretarios y
Auxiliares de los Juzgados Militares, Fiscalias Militares Defensorias Militares
Letradas de Oficio, quienes para ascender al grado de Teniente 1° deben poseer
titulo de Abogado, ocupandose los referidos cargos en la casi totalidad de los
casos por Oficiales (JM) Letrados. Estos profesionales cumplen —entre otras-

funciones de asesoramiento.

RESPUESTA A PREGUNTA 4. .Desde la entrada en vigencia de la Ley Marco de
Defensa Nacional N° 18.650 de 19 de febrero de 2010 y acorde a lo que preve en
su articulo 28° sélo los militares pueden ser responsables de delito militar y la
jurisdiccion militar en la actualidad, mantiene su esfera de competencia

exclusivamente para el juzgamiento de delitos militares y en los casos de estado

3 warticulo 28.- Dispénese que sélo los militares pueden ser responsables del delito militar.

Las delitos comunes cometidos por militares en tiempo de paz, cualquiera sea el lugar donde se cometan,
estaran sometidos a la justicia ordinaria”.



.

de guerra®, Esta disposicién derogé: las normas contenidas en el Cédigo Penal
Militar que establecian que quienes intervinieran como coautores o como
cémplices de un delito militar, estaban sometidos a la jurisdiccion militar (art. 4);
en las hipotesis delictivas previstas en dicho cuerpo normativo, las referencias al
“equiparado” como pasible sujeto activo de un delito militar (arts. 37, 38, 39, 40,
41, etc.) y las disposiciones que preveian delitos estrictamente militares que
podian ser cometidos por civiles (ejemplo, art. 46 inc. 1° del C.P.M.).-

RESPUESTA A PREGUNTA 5. Como se expresé en la respuesta anterior, la
actual Justicia Militar sélo es competente para el conocimiento y juzgamiento de

delitos exclusivamente militares, cometidos por militares.

En tiempo de guerra el Cédigo de Procedimiento Penal Militar preve la formacién
de Tribunales Extraordinarios, quienes deben proceder de acuerdo con lo
estatuido para los Tribunales Ordinarios, pero abreviando los términos a lo
estrictamente indispensable y habilitando todas las horas y dias inhabiles, sin otro
descanso que el mas inevitable.

RESPUESTA A PREGUNTA 6. El ejercicio de la jurisdiccién militar en tiempo de
paz requiere dos condiciones: la calidad de militar del agente del delito y que la
conducta ilicita por éste cometida constituya un ilicito estrictamente militar.

RESPUESTA A PREGUNTA 7. No, no es competente en tales casos.

RESPUESTA A PREGUNTA 8. a) En cuanto a designacién ya que, como se
expresd en respuestas anteriores, los Miembros Militares integrantes de la
Suprema Corte de Justicia y los Ministros del Supremo Tribunal Militar, son
nombrados por el Poder Ejecutivo con venia del Senado o de la Comision
Permanente en caso de receso del primero.

b)En la practica, el nombramiento de los titulares de los érganos de la Justicia

Militar, ha recaido en militares en situacion de retiro, puesto que no estan sujetos

* Articulo 27, Ley Marco de Defensa Nacional N2 18.650.- “El Poder Judicial ejerce la jurisdiccidon ordinaria y
la jurisdiccion militar a que refiere el articulo 253 de la Constitucién de la Republica...

“ la jurisdiccién militar, conforme con lo dispuesto en el articule 253 citado, mantiene su esfera de
competencia exclusivamente a los delitos militares y al caso de estado de guerra,”
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a subordinacion jerarquica por parte de los Comandantes en Jefe de cualquiera
de las tres Armas.

c)El principio de independencia se aplica en la Justicia Militar como todos los
principios fundamentales del Derecho Penal.

d)Los titulares de los érganos de la jurisdiccidn militar estan sometidos a normas
de disciplina y responsabilidad judicial, previstas en el Codigo de Organizacion de

los Tribunales Militares.

Como remuneracion por el desempefio de sus respectivos cargos, los Ministros y
Magistrados Militares de la Justicia Militar perciben Unicamente una
compensacion abonada por el Ministerio de Defensa Nacional, sin perjuicio del
haber de retiro que les corresponde en su calidad de pasivos.

RESPUESTA A PREGUNTA 9. Si bien los Fiscales Militares dependen
administrativamente del Ministerio de Defensa Nacional, como los demas titulares
de los organos jurisdiccionales militares, son independientes en el ejercicio de sus

funciones.

RESPUESTA A PREGUNTA 10. Si, puede. En caso de que no quisiera o no
pudiera costearse un abogado civil particular, se le proporciona un Defensor
Militar Letrado de Oficio. El abogado puede asistir a su patrocinado desde la
primera declaracion en sede judicial, incluso antes del procesamiento. El letrado

del encausado siempre debe estar presente en las declaraciones so pena de
nulidad de las mismas. El acusado puede mantenerse en silencio durante su

interrogatorio.

RESPUESTA A PREGUNTA 11. Esta respuesta surge de la interpretacion
armoénica de las restantes respuestas y mas especificamente de lo expresado en

la respuesta a la pregunta N° 8.

RESPUESTA A PREGUNTA 12. Si. La jurisdiccion militar respeta todas las
disposiciones constitucionales. Entre ellas, las que establecen derechos vy

garantias para el acusado y detenido militar, tanto como las que dispone la Ley.

Se citan como ejemplo: -Contenidas en la Constitucién de la Republica Oriental

del Uruguay:



“Art, 12.- Nadie puede ser penado ni confinado sin forma de proceso y sentencia

legal”.

“Art. 15.- Nadie puede ser preso sino infraganti delito o habiendo semiplena
prueba de él, por orden escrita de Juez competente”.

“Art. 16.- En cualquiera de los casos del articulo anterior, el Juez, bajo la mas
seria responsabilidad, tomara al arrestado su declaracion dentro de veinticuatro
horas, y dentro de cuarenta y ocho, lo mas, empezara el sumario. La declaracion
del acusado debera ser tomada en presencia de su defensor. Este tendra tambien

el derecho de asistir a todas las diligencias sumariales”.

“Art, 17. En caso de prision indebida el interesado o cualquier persona podra
interponer ante el Juez competente el recurso de "habeas corpus”, a fin de que la
autoridad aprehensora explique vy justifique de inmediato el motivo legal de la
aprehension, estandose a lo que decida el Juez indicado”.

“Art. 18. Las leyes fijaran el orden y las formalidades de los juicios”.
“Art. 19".- Quedan prohibidos los juicios por comisién”,

"Art. 20.- Quedan abolidos los juramentos de los acusados en sus declaraciones o
confesiones, sobre hecho propio; y prohibido el que sean tratados en ellas como

reos’.
“Art. 21.- Queda igualmente vedado el juicio criminal en rebeldia...”.

“Art. 23.- Todos los jueces son responsables ante la ley, de la mas pequefa
agresion contra los derechos de las personas, asi como por separarse del orden
de proceder que en ella se establezca’ -

“Art. 26.- A nadie se le aplicara la pena de muerte...".

“Art, 27.- En cualquier estado de una causa criminal de que no haya de resultar

pena de penitenciaria, los Jueces podran poner al acusado en libertad, dando

fianza segun la ley".

-Contenidas en el Cédigo de Organizacion de los Tribunales Militares:



“"Art. 70.- Todos los que intervengan en el ejercicio de la jurisdiccion militar seran
responsables por la violacién o por la no aplicacion de las |leyes y disposiciones
que rigen el caso, en las formas prescriptas por este Cédigo”.

-En el Cédigo de Procedimiento Penal Militar:

“Art. 131.- La accion penal en materia militar es siempre publica, y sera ejercida
por los Fiscales Militares”.

“Art. 179.- Toda persona inculpada de un delito militar sera reducida a prisién en

los siguientes casos:
1) Cuando hubiese sido sorprendida infraganti delito.

2) Cuando medie orden del Juez competente, entendiéndose por tal el Juez
Militar de Instruccion”.

“Art. 185.- El Juez librard orden de prision contra el inculpado cuando exista

semiplena prueba, por lo menos, de su participacién en el delito...".

“Art. 189.- La prisién preventiva debe efectuarse de la manera que perjudique lo

menos posible a la persona y reputacion del inculpado.

La libertad de éste no debe restringirse sino en los limites indispensables para

asegurar su persona y el éxito de las investigaciones”.

RESPUESTA A PREGUNTA 13. .Actualmente, todas las acciones de darios y
perjuicios se entablan y tramitan ante la jurisdiccion ordinaria, no siendo

competente en estos casos |a jurisdiccion militar.

RESPUESTA A PREGUNTA 14. El Codigo de Procedimiento Penal Militar preve
un régimen recursivo tanto de sentencias definitivas como interlocutorias
(recursos de reposicién y ordinario de revisidn; apelacién; de queja directa por
denegacion de apelacion; de queja directa por retardo de justicia; de nulidad; de
casacion y extraordinario de revision). Los veredictos de culpabilidad y condena,
tanto como el absolutorio, son pasibles del recurso de apelacién ante el Juez
Militar de Primera Instancia que dicté la sentencia, por parte del procesado o del
Fiscal Militar. Dicho recurso es resuelto por el Supremo Tribunal Militar, quien
dicta sentencia definitiva en segunda instancia. Ante esta sentencia, puede

interponerse recurso de casacion, el cual es calificado en el grado y resuelto por



-

la Suprema Corte de Justicia, maximo érgano del Poder Judicial, integrada con
los Miembros Militares.

En cuanto a la naturaleza de la revision de |la sentencia, esta consagrada en la
Constitucidn de la Republica y en las leyes que rigen la materia.

En el ambito jurisdiccional penal militar, respecto al recurso de revision, el articulo
507 del Cédigo de Procedimiento Penal Militar, prevé: "Confra la sentencia
definitiva de segunda instancia dictada por la Justicia Militar, sélo se admitirén los
recursos de casacion y revisién, con estricta sujecién a lo dispuesto en la ley de &
de Abril de 1909, en cuanto le sea aplicable.

Regira también dicha ley respecto de los incidentes a que se refiere esa ley”,

Actualmente, el recurso de revision se encuentra regulado por el Codigo del
Proceso Penal’, aplicable en la érbita de la Justicia Militar en virtud de lo
preceptuado por el articulo 514 del Codigo de Procedimiento Penal Militar,

* “Articulo 283 [Objeto y fundamento de la revision).- El recurso de revision procederd en todo tiempo y 2
favor del condenado, contra las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada, en los casos siguientes:

1. 5i los hechos establecides como fundamentos de la condena, resultan inconciliables con los que
fundamentan otra sentencia penal irrevocable.

2, &I, después de la condena, sobrevienen nuevos elementos de prueba o circunstancias gue solos o
unidos a los ya examinados en el proceso, hacen evidente que el hecho no existio, o que el
condenado no lo cometio.

3. Si se demuestra que la condena fue pronunciada como consecuencia de una falsedad o de otro
hecho previsto por la ley penal como delito. En tal supuesto, la prueba consistira en |a sentencia
condenatoria por esa falsedad o ese delito, salvo que |a accidn penal se halle extinguida o no
pueda proseguir, en cuyos casos se podran emplear otros medios probatorias.

4. Sicorresponde aplicar retroactivamente una ley penal mas benigna.”



