RENATO CARDOZO ALVARES DE CASTRO

AS OITIVAS INDIGENAS NO CASO DO
LICENCIAMENTO DA BARRAGEM DE BELO MONTE

Dissertacdo apresentada ao Curso de
Mestrado do Programa de Pds-Graduacgéo
em Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencdo do grau de Mestre
em Planejamento Urbano e Regional.
Orientador: Prof. Dr. Carlos B. Vainer.

Co-orientadora: Prof.? Dr. Cecilia C. A. Mello

Rio de Janeiro

2014



RESUMO

propodsito desta dissertacdo foi debrucar-se sobre uma realidade nevralgica no contexto politico-socio-econdmico
1sil na atualidade: a constru¢do da hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu, no Estado do Pard. O objeto central
ilise foi o emblemadtico licenciamento da barragem de Belo Monte e, mais especificamente, o caso das oitiv
ligenas previstas no paragrafo terceiro do artigo 231 da Constituicdo Brasileira e no artigo 6 da Convengao 169
ganizagdo Internacional do Trabalho, ratificada em 2002 pelo Brasil. A andlise deteve-se sobre a tematica
senvolvimento sob a oOtica dos conceitos de justica e democracia, destacando o percurso desse desenvolvimento

bito dos trés poderes que compdem a Republica brasileira, e também no ambito do corpo social.

avras Chave: Belo Monte. Oitivas Indigenas. Direitos Indigenas. Desenvolvimento.

ABSTRACT

e purpose of this dissertation was to address a central reality in the current social-economic-political context in Braz
~construction of the Belo Monte hydroelectric power plant on the Xingu river in the State of Para. The central objc
analysis was the emblematic licensing process of Belo Monte and, more specifically, the case of the indigenc
1sultations required by paragraph 3 of article 231 of de Brazilian Constitution and by the article 6 of the II
nvention 169, ratified by Brazil in 2002. The analysis focused on the development thematic from the perspective
~concepts of justice and democracy, highlighting the path of this development within the scope of the three powt

ich compose the Brazilian Republic, and also within the scope of the Brazilian society.

y words: Belo Monte. Indigenous Consultations. Indigenous Rights. Development.
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“It happened, therefore it can
happen again. That’s the core of
what we have to say”

Primo Levy

1 INTRODUCAO

Pelas diversas partes do mundo, povos indigenas tém resistido ao longo dos
ultimos séculos as pressdes impostas por processos de colonizacdo e desenvolvimento
nacionais. Falar simplesmente de pressdes seria minorar a importancia historica do que
foi comparado por Primo Levi aos massacres nos campos de concentracdo alemaes
(LEVI, 1988, p.21). Ou, mais além, como nos pinta Todorov em “A Conquista da
América” (2010 p. 192): “nenhum dos grandes massacres do século XX pode comparar-
se a esta hecatombe”.

“A América ndo foi descoberta, foi invadida.”, nos diz Jennings (1975 apud.
CUNHA, 2012, p.18). Ainda que haja imensa controvérsia acerca do quantitativo
populacional a época da chegada dos europeus, “os cronistas sdo unanimes em falar de
densas populagdes e indescritiveis mortandades” (CUNHA, 2012, p.16-18). Essas
sociedades ndo sdo a imagem do que foram outrora. Bem como ¢ falsa a idealiza¢do
muito comum do bom selvagem que vagava nu pelas matas, heranca do velho e
ultrapassado evolucionismo da segunda metade do século XIX quando sociedades sem
Estado foram designadas “primitivas”, o que as fixava numa eterna pré-historia. A
historia dessas sociedades ¢ hoje uma historia de resisténcia, lutas e deslocamentos,
forcados ou voluntdrios. Elas apresentam significativo decréscimo populacional e
enfraquecimento cultural. Mas também ¢ a histdria de lideres que resgatam suas raizes e
lutam pelo reconhecimento de si como sujeitos de direitos. “Submetidos, exterminados
e forgosamente integrados a um modelo de desenvolvimento alheio, estes povos
lograram, durante a segunda metade do século XX, conformar movimentos politicos
regionais para articular suas reivindicagdes politicas no discurso juridico dos direitos
humanos” (FIGUEROA, 2009, p.13).

Fruto desses movimentos, regulacdes nacionais e internacionais incorporam as

mudangas na abordagem da questdo dos direitos indigenas. Presente na lei brasileira



desde a Carta Régia de 30 de julho de 1609, e, constitucionalmente desde 1934, “todas
as constituigdes subsequentes mantiveram e desenvolveram esses direitos, e a
constituicdo de 1988 deu-lhes sua expressdo mais detalhada” (CUNHA, 2012, p.127).
No ambito do direito internacional, a Convengdo 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais, uma revisdo de sua precedente (C107), reflete a necessidade de mudanca pelo
anacronismo desta ultima. A visdo integracionista e tutelar da lugar a posturas de auto-
identifica¢do e autodeterminagdo. “O artigo 2° da C169 expressa seu objetivo basico:
promover a realizacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais dos povos indigenas
e tribais, bem como proporcionar-lhes um mecanismo de participagdo no processo de
desenvolvimento nacional” (FIGUEIROA, 2009, p. 20). Esta conven¢ao foi ratificada
pelo Brasil em 2002.

O debate acerca da relagdo entre regulacdo e emancipacdo como pilares da
modernidade, presente no capitulo “o social e o politico na transi¢do pds-moderna” do
livro Pela Mao de Alice (SANTOS, 2013), nos traz importantes subsidios para
pensarmos o extrapolamento da lei enquanto garantia de direitos. H4 uma assimetria de
poder no desenvolvimento dos principios constituintes de regulacdo e emancipacdao no
ambito do capitalismo moderno. Tal assimetria estd presente na constitui¢do do Estado,
do mercado e da comunidade, refletindo-se nas racionalidades estética, pratica e técnica,
engendrando configura¢des que podem colocar em cheque a lei como eficaz garantidora
de representatividade. Assim, uma sobreposi¢do do mercado sobre o Estado e a
comunidade, bem como da técnica sobre a estética e a pratica, geram situagdes em que
uma legislacdo tendenciosa, administrada por uma pratica juridica pseudo-técnica,
excluem da préatica politica, sob o foco da cientificidade, a mobilizacdo ativa em nome
de uma obediéncia passiva a uma interpretacdo homogeneizadora. Em outras palavras, a
lei pode servir de legitimadora da consecu¢do de interesses mercadologicos, a0 mesmo
tempo em que deslegitima a acdo dos movimentos sociais em busca de direitos.

Tendo este quadro em mente, o proposito desta dissertagdo sera o de se debrugar
sobre uma questdo central que se configura no contexto politico brasileiro atual: a
construcdo da hidrelétrica de Belo Monte no rio Xingu, Estado do Pard. Fruto da
reconfiguragdo de um projeto que tem suas origens na década de 1970, ressurge na
virada do século, e volta a causar importantes reacdes por parte de especialistas,
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil. No centro da questdo esta a
relacdo desenvolvimento versus direitos. Centraremos o objeto de nossa analise no caso

emblematico do licenciamento da barragem de Belo Monte, mais especificamente no



caso das “oitivas indigenas” previstas no paragrafo 3° do artigo 231 da Constitui¢do
Brasileira ¢ no artigo 6° da Convengéo 169 da OIT, ratificada em 2002. O uso da
palavra “emblematico”, aqui, ndo é por acaso. Em Ac¢do Civil Pablica (2* ACP)

impetrada pela Procuradoria da Republica do Municipio de Altamira, se 1€:

E a primeira vez que o Congresso Nacional promulga Decreto
Legislativo autorizando o inicio de estudos de viabilidade para
a construcdo de hidrelétrica que afete povos indigenas. Vale
dizer, ¢ a primeira vez que o Parlamento Nacional exerce a
atribuicdo consignada no § 3° do artigo 231 da Constituigdo
Federal. (...) O precedente que se cria aqui com a aprovacao do
projeto sem a consulta as comunidades afetadas ¢ gravissimo e,
portanto, precisa ser reparado (BRASIL, 2006, p.17-18).

O decreto do Congresso Nacional servira de precedente a futuras deliberagdes de
mesmo cunho, o que se mostra de extrema relevancia, tendo em vista os planos de
aproveitamentos hidrelétricos para a Regido Amazdnica.

Nossa investiga¢do buscard iluminar a tematica do desenvolvimento, sob a dtica
da justica e do conceito de democracia, ¢ como esse desenvolvimento vem sendo

perseguido por nosso governo, em particular, e por nossa sociedade, de modo geral.

Deve-se abrir o debate publico sobre quais setores sdo
responsaveis pelo aumento da demanda por energia, se esta
demanda ¢ legitima e justifica os impactos sociais e ambientais,
qual tipo de energia ¢ o mais adequado para cada regido e quais
as formas social e ambientalmente seguras de obté-la (MELLO,
2009, p.47).

O primeiro capitulo serd dedicado a historicizagdo do tema. Desde a década de
1970, quando, sob uma mudanca de enfoque acerca do papel regional da Amazonia, esta
assume, segundo uma hierarquiza¢do funcional do territdrio, o papel de fronteira
energética. E quando comegam a ser feitos os estudos de inventirio para a bacia
hidrografica do rio Xingu. Intensas reagdes se seguem e tomam a midia nacional e
internacional, colocando em cheque o apoio financeiro do Banco Mundial. Mais de uma
década depois, o projeto ressurge, reconfigurado. Redesenho que vai servir de
justificativa em relacdo a preocupagdo sdcio-ambiental, mas bem pode representar uma
estratégia de implementacdo. Prioritario nos planos de desenvolvimento

governamentais, esse projeto tem financiamento assegurado pelo Banco Nacional de



Desenvolvimento Econdmico e Social. Com um processo de licenciamento eivado de
criticas, a propria liberagdo para a instalagdo da obra ¢ feita sob um instituto juridico
inédito: a “licenga parcial de instalacdo”.

Buscaremos resgatar também os embates juridicos, principalmente os do
Ministério Publico com o consoércio construtor. Também as ag¢des dos movimentos
sociais e comunidades indigenas e locais, nas suas mobilizagdes, pronunciamentos e
ocupacdes de canteiros de obra. As reagdes do consorcio para salvaguardar o patrimonio
e a consecugdo das obras. Enfim, um apanhado que nos permita situar-nos diante da
polémica que cerca o empreendimento.

No segundo capitulo, objetivando uma fundamentacdo tedrica do objeto de
nosso estudo, faremos uma revisdo da literatura disponivel acerca dos processos de
consulta as populagdes indigenas frente aos projetos que os afetam. Entendemos que tal
processo de consulta, por ser o dispositivo institucional garantidor de participacdo
politica, se configura como questdo central do direito indigena moderno. Centraremos
nossa investigagao principalmente em torno das duas regulagdes acima citadas (C 169
da OIT e Art. 231 CF/88), buscando, além do estudo das proprias, um apanhado das
recomendacdes, comentarios e jurisprudéncia. Outra questdo a ser trabalhada se refere
ao que pode ser bem ilustrado por um pronunciamento da Ministra Ellen Gracie quando
de sua decisdo acerca do pedido de suspensdo da liminar n°125 por parte do governo,
em 16 de marco de 2007: “o importante debate juridico a respeito da natureza dessa
consulta (se politica ou técnica) ndo ¢ cabivel na presente via da suspensdo de decisdo”
(BRASIL, 2007, p.6). Nao obstante a suposta inconclusividade do debate citado, o
Superior Tribunal Brasileiro toma partido quando protela o julgamento do mérito e
suspende liminares que barram o prosseguimento do projeto. O carater politico da
consulta seria estabelecido na medida em que esta fosse realizada previamente a
liberagdo pelo Congresso, estando incluida no processo de tomada de decisdo politica.
A partir do momento em que se emite Decreto Legislativo autorizando a implantagao do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, e delegando a fun¢do de consulta aos
realizadores dos estudos de impacto, estabelece-se o carater técnico da mesma. E este
debate que se pretende iluminar com esta revisdo da literatura.

O terceiro capitulo serd dedicado ao estudo do caso das “oitivas” no processo de
Belo Monte. Faremos um levantamento da documentagdo relativa as consultas
realizadas (atas e relatorios), realizando um confronto das argumentagdes que disputam

acerca de sua efetividade e pertinéncia relativa a correta implementacdo da norma no



sentido de lograr o objetivo nela expressado. Nesta etapa, serd feita a identificagdo e
entrevista de atores chave desse processo que possam elucidar a maneira e os objetivos
das comunicagdes entre as comunidades indigenas e os proponentes do projeto.

No quarto capitulo buscaremos fazer uma sintese de nossa investigacao.
Resgataremos o debate acima citado acerca da efetividade da norma e sua relacdo com
grupos sociais em busca de direitos. A lei pode e, muitas vezes, o ¢, utilizada como
legitimadora de um processo sem que sejam efetivos os preceitos que a fundamentam.
Outra questdo sao as “brechas de implementagdo”. Nas palavras do relator especial
sobre a situacdo dos direitos humanos e as liberdades fundamentais dos indigenas das

Nagdes Unidas:

la brecha de la implementacién constituye uno de los
principales obstaculos para el pleno disfrute de los derechos
humanos por parte de las personas y las colectividades
indigenas. A esto debe agregarse la impunidad de la que gozan
con frecuencia los responsables por el no cumplimiento de los
derechos humanos, la corrupciébn en ciertos aparatos de
administracion de justicia y la falta de voluntad politica. Cémo
cerrar esta brecha de la implementacion constituye uno de los
grandes desafios para el futuro (STAVENHAGEN, 2006).

Baseados no estudo de nosso caso, nossa intengdo sera a de buscar conclusodes
que se acrescentem ao debate em torno da implementacdo de projetos hidrelétricos na

Amazonia.



2 CONTEXTUALIZACAO E HISTORICO DA UHE BELO MONTE

2.1 Mudancas no padriao de intervencido estatal: a Amazonia como fronteira

energética.

Uma mudanca do padrdo de intervencdo estatal no territorio brasileiro se da
entre as décadas de 1950 e 1970. O cerne dessa mudanga estd na abordagem, que passa
de uma intervencdo baseada na andlise regional para a analise setorial. Se antes o guia
eram as diferengas regionais concretizadas nos processos historicos complexos e
concretos que estdo na base da propria génese da diferenciagdo regional (VAINER e
ARAUJO, 1992 p. 21), agora o planejamento se centraliza de maneira a buscar de forma
indiscriminada as potencialidades do territério que possam contribuir para o
desenvolvimento dos diversos setores da economia nacional como um todo. Nas

palavras de Vainer e Aratjo:

Abre-se uma era em que o planejamento territorial se colocara
sob a égide da integracdo nacional. O planejamento territorial
nacionalmente integrado se caracteriza, em primeiro lugar, pelo
novo olhar que langa sobre o espago nacional. Ao invés de um
olhar em que, como a época da Sudene, predominavam as
diferengas regionais (os desequilibrios, as desigualdades), um
olhar de conjunto em que a nova totalidade (nacional) impde-se
as particularidades (regionais), e a partir do qual o territorio vai
ser analiticamente decomposto, e funcionalmente recomposto e
mobilizado (VAINER e ARAUJO, 1992, p.25).

Sob essa nova perspectiva, o Ministério de Minas e Energia cria o Projeto
RADAM (Radar da Amazonia), em 1970. Tal projeto € responsavel pelo levantamento
dos recursos do solo, subsolo e hidricos da Amazonia. Apesar do seu consideravel
potencial produtivo, a Regido Amazdnica ndo tinha um mercado consumidor capaz de
absorver uma grande producdo. Tal fato faz com que se ressalte no II Plano de
Desenvolvimento Nacional (II PND) a vocacdo exportadora da regido, ficando esta
configurada como “fronteira de recursos”, gerando divisas “através da exportagdo, além
de produzir insumos basicos para o Centro-Sul na politica de substituicdo de
importagdes” (LEMUS, 2007, p. 246). No setor de energia, a Amazodnia representava,

com seu potencial hidraulico, a possibilidade de viabilizagdo de industrias
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eletrointensivas e a conex@o com as redes de outras regides, especialmente Nordeste e
Centro-Sul.

Segundo Lemus (2007 p. 235), o grande projeto, “caracterizado pela
mobilizagdo intensa de capital, for¢a de trabalho, recursos naturais, energia e territorio”,
¢ o modelo privilegiado por essa nova forma de intervencao estatal. Exemplos disso sao
0 Projeto Grande Carajas, o Polonoroeste, o Projeto Calha Norte e o Planafloro’ (Idem,
p. 236-237), bem como as hidrelétricas de Tucurui e Balbina. A criacdo do Ministério
de Minas e Energia (MME) em 1960 e das Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) em
1962 consolidaram a estrutura legal, institucional, técnica e financeira que dotaria o
Estado empreendedor da estrutura necessaria para seus planos de produ¢do de energia
através da associagdo com o capital privado nacional e internacional.

Em 1968 o MME cria o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da
Amazoénia (ENERAM). Como fonte de subsidios de informagdes para basear a
implantacdo de polos de desenvolvimento regional pela SUDAM e o abastecimento dos
sistemas existentes, o comité realiza levantamento sistematico de potenciais
hidrelétricos na regido. Tendo um horizonte temporal até 1985 e respeitando a limitagdo
dada pela viabilidade técnico/econdmica de distancia de transmissdo, foram estudados
os seguintes polos de desenvolvimento: 1) Polos Belém e Macap4; ii) Polos Santarém e
Monte Alegre: iii) Polos Manaus, Tefé e Boa Vista; e iv) Polos Porto Velho e Rio
Branco. No seu relatorio final, o ENERAM conclui pela inviabilidade a médio prazo de
realizacdo dos empreendimentos segundo estudos de mercado e recomenda a
constituicdo de uma subsididria da Eletrobrds para o prosseguimento dos estudos
hidroenergéticos. Cria-se, em 1972, a Eletronorte. Além da fun¢do de continuidade dos
estudos citados, tal empresa nasce com a incumbéncia de garantir o suporte energético a
construcdo do complexo minero-metalurgico Albras-Alunorte, em negociagdo com
investidores japoneses. (LEMUS, 2007, p.254-256). Dando continuidade aos estudos do
ENERAM, a Eletronorte faz o inventdrio das bacias dos rios Tocantins-Araguaia,
Correntes, Jatapu, Uatuma e Erepecuru, Cotingo e Jamari. Em 1973, inicia estudos na
margem esquerda do rio Amazonas e, em 1975, nos rios Xingu, Tapajos e Madeira.

A vocacdo hidrelétrica da Amazoénia apareceu consolidada. Dois pontos

principais estavam em pauta para o aproveitamento deste potencial: a criagdo de um

' Sdo, respectivamente, um projeto minero-metaliirgico, um projeto de desenvolvimento integrado para
Rondonia e oeste do Mato-Grosso, uma infra-estrutura militar de controle de fronteiras e conflitos
regionais e o Ultimo, um plano subseqiiente ao Polonoroeste em Ronddnia (Cf. Becker, 1990; Bizzo, 1999
e Valverde, 1989 apud. Lemus, 2007).
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mercado consumidor local e o transporte de energia a longas distancias para
abastecimento das regides mais industrializadas do centro-sul e nordeste, que tinham
previsdao de esgotamento de suas fontes para a década de 1990. Enquanto a questdo da
transmissdo requeria o desenvolvimento de tecnologias de transmissdo, a questdo do
mercado seria lograda através do que o entdo ministro de Minas e Energia chamou de

“um marketing agressivo”.

Nos ¢ que devemos procurar um milionario ou outro e dizer-
lhe: ¢ bom negdcio consumir energia elétrica e fabricar
aluminio. No6s daremos transformador, puxaremos linha de
transmissdo até 14, vamos procurar uma tarifa que lhe dé
condi¢des de ser um grande fabricante de aluminio. NO&s
podemos, inclusive em termos de tarifa, ser bastante flexiveis,
coisa que nunca sucedeu. (UEKI, 1975 apud. LEMUS 2007 p.
265).

Assim se forjou o mercado consumidor intensivo de energia na Amazdonia. Com
tarifas de energia vinculadas ao preco final do produto eletrointensivo. Para o aluminio,
o preco ndo podia ultrapassar 20% e para o ferro-liga 25% do seu preco final. Essas
garantias estavam firmadas nas portarias ministeriais 1.654/79, 1.655/79 e 1.706/84 e no

Decreto Federal 1.813/80.

2.2 Breve caracterizacao da area

O Rio Xingu nasce a duzentos km da capital do estado do Mato Grosso
(Cuiabd), nos chapaddes ao Norte do planalto Central. Com uma extensdo de 1.500 km
¢ um dos dois afluentes do Rio Amazonas, que tem sua total extensdo no territdrio
brasileiro (o outro ¢ o rio Tapajos). Um rio repleto de meandros, dos quais o mais
exuberante ¢ a chamada “volta grande do Xingu”. L4 encontram-se configuracdes
paisagisticas e habitats resultados do trabalho fluvial dos Gltimos 5 milhdes de anos. A
bacia hidrografica do Xingu se estende em dire¢do Norte, adentrando o estado do Para
pela fronteira sul e drenando uma area de 540.000 quilometros quadrados (Miranda,
Miranda e Santos, 1988 p.88). Depois desemboca no Rio Amazonas, numa area repleta
de praias e ilhas, lagos e baias ligados por canais no inicio do estudrio amazonico aberto

para o Oceano Atlantico.
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A navegagdo s6 pode ser feita, desde a foz, por cerca de trezentos quilémetros,
até a regido da Volta Grande, um trecho encachoeirado de afloramento rochoso com um
desnivel de 100 metros em relacdo a sua outra extremidade, perto do municipio de
Altamira. Af se reinicia o trecho navegavel. Duas cidades se desenvolveram a margem
do rio. A maior, Altamira, de uma economia ligada ao extrativismo da borracha,
castanha e pesca, teve sua dindmica alterada na década de 1970 pela construgdo da
Rodovia Transamazonica e o estabelecimento de colonos vindos do sul e sudeste. Na
mesma época, tem-se o surto do garimpo de ouro e da extracdo de madeira na regido,
atividades que perduram até a atualidade. Polo de uma regido que vé cidades crescerem
rapidamente ao longo da rodovia, Altamira ¢ centro de comércio, institui¢des federais e
estaduais, financeiras e universitaria. Mais ao sul, a cidade de Sao Félix, antes isolada,
sofreu influéncia do garimpo de Carajas e da construgdo da Rodovia PA 279. Além do
intenso fluxo engendrado pelo garimpo, a extracdo de madeira também se fez intensa na
regido. A Rodovia 279 promoveu a comunicag¢do do vale do médio Xingu a regido que
se desenvolveu com o surto de mineragao e garimpo no leste do Para.

Interessante observar, através de imagens aéreas ou de satélite, o “cerco”
de ocupacdo ao redor do vale do Xingu. O perimetro ¢ demarcado ao norte e a oeste
pelas rodovias que trazem consigo um aspecto ocupacional caracterizado na forma de
“espinha de peixe”, pela sobreposi¢io de vias transversais a via principal. A leste e Sul
uma ocupa¢do mais intensa pela proximidade de zonas mais exploradas e recortadas
pela malha rodovidria dos estados do Mato Grosso, Tocantins ¢ Maranhdo. Dentro desse
perimetro, uma area preservada, ainda, e detentora de uma diversidade cultural e de
biodiversidade importantes. “Do ponto de vista politico, a importancia dos indios na
regido do Xingu ¢ inquestionavel. Sua expressao na area da bacia do rio, que vai do
Mato Grosso ao Pard, ¢ muito grande. Sdo 27 etnias distribuidas por 26 terras indigenas,

que correspondem a 38,5% da area da bacia” (ISA, 2000 apud. SEVA, 2005, p.36).
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2.3 Planos de aproveitamento da bacia do rio Xingu (1975-1989)

O historico de barramento do Rio Xingu tem seu inicio com a realizagdo do
inventario hidrelétrico dos principais rios amazdnicos, por volta dos anos 1974/75,
encomendado pela Eletronorte. A empresa contratada para o inventario foi o Consoércio
Nacional de Engenheiros Consultores S.A. (CNEC), integrante do grupo Camargo
Corréa. Foram fotografados e cartografados 100.000 Km® de territérios, abertas
clareiras a beira dos rios, medidas vasdes e niveis de adgua, tiradas amostras de solo e
rochas (SEVA, 1988).

O documento “Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Xingu”
apontava que a melhor alternativa de aproveitamento integral da bacia consistiria de 6
barramentos: Jarina, Kokraimoro, Ipixuna, Babaquara e Kararad (essas cinco no rio
Xingu), e um no seu principal afluente, o rio Iriri, chamada Cacheira Seca. A area total
alagada seria equivalente a quase metade de toda a 4rea alagada por hidrelétricas
construidas no Brasil até entdo (pouco menos de 20.000 Km?”). Composta de ilhas e
terras florestadas, muitas ainda virgens, segundo o proprio estudo, a regido impactada
pelo empreendimento ¢ caracterizada por Seva (2005, p.14) como um “mosaico bem
complicado” de terras protegidas, garimpo, fazendas, glebas da Unido que se
sobrepunham no territério antes somente ocupado por indios. Alguns desses povos
originarios s6 viriam a ser ‘contatados’ na segunda metade do século XX. E o caso, por
exemplo, dos Asurini, contatados em 1971 (MULLER, 1988, p.173), Kararad do Rio
Iriri, também em 1971 (VIDAL, 1988, p.159) e dos Arara, que desde a construgdo da
Rodovia Transamazonica, nesta mesma época, fugiam da aproximagdo das chamadas
“frentes de atragao”.

Esta configuracdo de barramentos permitiria a geracdo de uma energia firme de
9.500 MW que, segundo indices entdo usuais do setor elétrico, permitiria a instalagao de
maquinas geradoras num total de 19.000 MW (SEVA, 1988). A titulo de clarificagio,
cabe dizer que energia firme ¢ a poténcia média assegurada, dada a variagdo sazonal de
vazao de um rio.

A luta pelo reconhecimento dos direitos indigenas no Brasil j& caminhava desde
antes. Sdo exemplos os irmdos Villas Boas, “indigenistas respeitados e abnegados,
funcionarios do antigo SPI — Servico de Protegdo ao Indio”, criadores do Parque
Indigena do Xingu na década de 1960, e o sertanista Chico Meirelles, que na mesma

época “tentava proteger os grupos indigenas do baixo Xingu e Iriri, da regido que hoje ¢
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cortada pela Transamazonica. Povos que se acabavam nas guerras entre si, contra os
brancos, num enredo de tocaias e massacres, vingangas e retaliagdes sem fim” (SEVA,
2005, p.29). Num movimento seguinte, os proprios indigenas se colocam como sujeitos
quando sdo vistos pelos gabinetes, plendrios e assembléias, marcando presenga na
Constituinte Federal de 1988. Mais que um aspecto inerente a essas sociedades, essas
reacdes se configuram no que Beker (1990 apud LEMUS 2007, p.296) caracteriza como
uma constituicdo regional especifica criadora de novas resisténcias politicas pelo
confronto entre grupos hegemonicos e contra-hegemonicos na disputa pelo territorio.

Feito o inventério e os planos de aproveitamento do Rio Xingu, as populagdes
indigenas, juntamente com setores da comunidade cientifica, sociedade civil organizada,
entre outros, comecaram a sua mobilizagdo. Os lideres Kaypo Paulinho Paiakan e Kube-
I, acompanhados do etnologo Darrel Posey, participaram de um simp6sio sobre manejo
de florestas tropicais na Universidade da Florida, nos Estados Unidos, no ano de 1988.
Al relataram que o Banco Mundial iria financiar um projeto que desalojaria 13 grupos
indigenas. A eles foi pedido que dessem esse mesmo depoimento em Washington
(Historico ISA)?. O apoio do banco estava comprometido. Na volta ao pais, os mesmos
lideres indigenas seriam processados e enquadrados na Lei dos Estrangeiros.

Setores da igreja também se mobilizaram. As informag¢des vinham no boca-a-
boca, dada a estratégia nada inédita da sonegacdo de informagdo por parte dos 6rgdos
governamentais. Trabalhadores vinham com noticias que escutavam nos acampamentos
dos engenheiros. As articulagdes seguiam para divulgar e debater a questdo. Em
novembro do mesmo ano, liderangas Kayapd se reuniram na aldeia Gorotire e
convidaram uma equipe do Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagao (CEDI)
para auxilia-los na mobilizagdo. Surgiu a demanda de que fosse feito um encontro com
autoridades do governo para debater o tema. “De 20 a 25 de fevereiro de 1989, a
[Igreja] Bethania, o Centro de Formagdo da Prelazia do Xingu, a oito quildmetros de
Altamira, tornou-se a aldeia principal dos Kayap6” (KRAUTLER, 2005, p.11). O
iconico encontro, liderado pela Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo, com a participacio
das entidades indigenas e de pesquisadores, reuniu cerca de trés mil pessoas, das quais
650 indios de diferentes etnias (Histérico ISA). Numa repercussdo inesperada, o
encontro ganhou a midia nacional e internacional. A imagem que ficou marcada e tida,
segundo Seva (2005), como “agdo inauguradora” foi a da india Tu-Ira colocando seu

facdo no rosto do diretor de engenharia da eletronorte, José Antdnio Muniz Lopes. “S6

? http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp
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queria que o governo soubesse que existimos, prestasse atencdo na gente. Nao ia usar a
forca, porque ndo se deve matar alguém por estar errado. Deve-se ensinar a ele boas
coisas” (Tu-Ira, Revista MANCHETE, 11/03/1989 apud LEMOS, 2007, p.293). Um
programa da série “Reporter Especial”, feito pelo jornalista Delfin Araujo, ganhou,
meses mais tarde, as telas da TV Cultura. O programa se intitulou “Kararao, um grito
de guerra”. O nome dado pela Eletronorte a um de seus projetos estava colocado em
contexto apropriado. Na lingua kaiap6, kararadé ¢ um chamado a luta.

Por conta da repercussdo nacional e internacional, o projeto foi engavetado. Mas
ndo morreu; dez anos mais tarde, surgiria de roupa nova. Agora com uma area de
alagamento menor, Kararad tornou-se Belo Monte. Apesar da publicagdo pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), em 17 de julho de 2008, no Diario Oficial da
Unido (DOU), de resolugdo que garante que Belo Monte serd o unico aproveitamento
hidrelétrico realizado no rio Xingu, a critica ao projeto teme que isso ndo seja verdade.
Baseia-se na argumentacdo de que Belo Monte s6 se torna viavel se houver outras
barragens rio acima que regularizem a vazao, e que esse discurso seria um movimento
estratégico de dissuasdo da opinido publica para o projeto passar. Depois de bilhdes
gastos, seria um desperdicio de dinheiro publico deixar ociosa uma obra de tamanho
porte por falta de regularizagdo da vazdo. Philip Fernside, em artigo da Globo
Amazodnia de 09/09/2009, argumenta inclusive que ha precedentes nessa dire¢ao:

A historia recente do setor hidrelétrico na Amazdnia ndo ¢
promissora. Ha dois casos documentados em que as autoridades
desse setor dizem ndo dar continuidade a determinada obra
devido ao impacto ambiental, mas na realidade, quando chegou
a hora no cronograma, fizeram exatamente o que haviam
prometidos ndo fazer. De fato, o que aconteceu seguiu 0s
planos originais, sem nenhuma modificagdo resultante das
promessas feitas por preocupacdes ambientais. Um caso foi o
enchimento de Balbina, que era para permanecer durante varios
anos na cota de 46 metros acima do nivel do mar, mas foi
diretamente enchido, além da cota originalmente prevista de 50
metros. O outro caso foi Tucurui-Il, onde a construgdo foi
iniciada em 1998, sem um EIA-RIMA, baseado no argumento
(duvidoso) de que sua constru¢do ndo ocasionaria impacto
ambiental, por ndo aumentar o nivel da dgua acima da cota de
70 metros de Tucurui-I, mas, na realidade, a partir de 2002 o
reservatdrio simplesmente foi operado na cota de 74 metros
conforme o plano original. Estes casos (Balbina e Tucurui-II)
sdo paralelos a atual situagdo de Belo Monte e a promessa de
ndo construir Babaquara/Altamira (FERNSIDE, 2009, apud.
BAINES, 2009, p.71).
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2.4 Projeto Belo Monte

Identificado o potencial hidrelétrico do rio, a decisdo do aproveitamento ¢ uma
questdo politica e estratégica. Num ambiente democratico, a opinido publica tem
importante relevancia e isto explica em grande parte a desisténcia em levar a cabo o
processo em 1989, embora a empresa reconhega somente aspectos da crise financeira do
setor elétrico como condi¢cdo para o adiamento do projeto. Nas duas passagens que
seguem, podemos identificar um aspecto interessante das politicas de desenvolvimento
e suas relagdes frente a barreiras politicas e de regulacdo. Ressalta-se o aspecto de

entrave que estas tém em relagdo a primeira:

Em junho de 1993, o DNAEE e a ELETROBRAS,
estabeleceram novas diretrizes para a continuidade do projeto
do AHE Belo Monte, identificando a necessidade de revisao
dos estudos entregues, visando a viabilizagdo socio-politica
do empreendimento, com énfase a reavaliagdo dos estudos
energéticos e a atualiza¢do dos estudos hidrologicos, ambientais
e de custo. As atividades a serem desenvolvidas visariam, além
de viabilizar socio-politicamente o empreendimento, subsidiar
as decisoes relativas a retomada do projeto do AHE Belo Monte
no contexto e no horizonte do plano 2015 da ELETROBRAS.
(Eletrobras, 2006 p. 17)

Abaixo, uma fala do entdo diretor da Eletronorte, a época dos estudos de
Tucurui, referéncia bastante corrente para o caso de Belo Monte, sobre a elabora¢ao dos

estudos a cargo do ec6logo Robert Goodland:

Eu confesso que naquela ocasido disse a ele: ‘Olha, Goodland,
eu quero um relatorio para fazer a obra. Quero saber quais os
problemas que ndés vamos poder ter, mas eu quero saber como
realizar a obra, ignorando o que for possivel em relacdo aos
problemas ambientais. Nao me interessa um relatorio que diga
que vai inundar a floresta e ndo pode fazer a obra.” Realmente
ele fez um relatdrio interessante para nds que serviu de base
para muitas coisas que se fez ao longo da construgdo da obra.
(Entrevista ao Dr. Dario Gomes realizada em 27/02/1992, por
Paula Y Stroh e Renato L. Lopes, ELETROBRAS, 1992, apud
LEMUS, 2007)
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Estas passagens sdo ilustrativas do modo como sdo encarados os requisitos
socio-ambientais por parte do setor elétrico. O redesenho do projeto, colocando as areas
indigenas Paqui¢amba e Arara da Volta Grande numa area que vai ser seca, ao invés de
inundada, pode ser encarada como uma manobra para contornar o problema, visto que
oficialmente o status de impacto direto de hidrelétricas se refere a areas inundadas.
Voltaremos a este debate mais a frente.

A partir de meados da década de 1990 a Eletronorte inicia uma série de agdes
locais no intuito de angariar suporte ao projeto. Com um escritorio instalado em
Altamira, promove encontros, festas, jogos para estudantes. Costura aliancas com
politicos e articula apoio para associagdes comerciais e de empresarios. Organiza
caravanas guiadas para promover a barragem de Tucurui. (MELO, 2005 p. 55-57). A
partir da revisdo dos estudos de viabilidade originais (de 1989), em 1993 a mudanca dos
nomes dos aproveitamentos serve, por um lado, para designar a mudanga lograda pelo
redesenho, bem como, advogam os criticos, para causar um certo grau de confusdo na
identificacdo como continuidade do mesmo empreendimento. Kararad se torna Belo
Monte e Babaquara passa a ser chamada de Aproveitamento de Altamira. Segundo Seva
(2005, p. 15), “Existem varias referéncias feitas em 2001, 2002, repetidas em 2004 pela
presidéncia da Eletronorte sobre a proxima hidrelétrica a ser construida — agora
chamada Altamira.” Inclusive com R$ 2 milhdes previstos no orgamento federal de
2004 para realizagdo de seus estudos. Até a publicacdo, em 2008, da ja citada resolug¢ao
que garante ser Belo Monte o unico aproveitamento para o rio Xingu.

No ano 2000, Eletronorte e Eletrobrds celebram um acordo de cooperacao
técnica e contratam a Fundacdo de Amparo e desenvolvimento de Pesquisas (Fadesp)
vinculada & Universidade Federal do Para, para a realizacdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do Complexo de Belo Monte. No Programa Avanca Brasil,
instrumento de planejamento governamental de médio prazo do governo Fernando
Henrique, a obra figura como empreendimento estratégico (Historico ISA)”.

Em 2001, uma crise de oferta de eletricidade provocada por uma forte estiagem
desencadeia um debate nacional em torno da geracdo de energia elétrica. O apagdo,
como ficou conhecido, e o programa de racionamento posto em marcha naquele ano
serviram de palco bastante propicio para a reapresentacdo de Belo Monte como a

“salvacdo do pais” e o fortalecimento de argumentos em prol de politicas de

3 http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp
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flexibilizagdo e aceleramento dos “entraves” burocraticos aos licenciamentos (SEVA,
2005 p.15). Em junho daquele ano ¢ editada uma Medida Provisoria (n° 2.152-2) que
estabelece que o Conselho Nacional de Meio Ambiente deve simplificar processos de
licenciamento para empreendimento de baixo impacto e institui o Relatorio Ambiental
Simplificado para casos em que ndo sera exigido Estudo de Impacto Ambiental (EIA).
Também em 2001 o Ministério Piblico entra com a primeira A¢do Civil Publica

(ACP) do caso de Belo Monte. Dentre as alegagdes, ressalta-se:

1. A falta de competéncia do 6rgdo ambiental do Par4, onde estaria tramitando o
processo, para licenciamento de aproveitamento hidrelétrico no rio Xingu por
ser este propriedade da Unido;

2. A impropriedade do Termo de Referéncia que regula a realizacdo do EIA. Este
foi realizado pela propria empresa (Eletronorte), sem a participagdo dos demais
agentes sociais envolvidos como orienta o MME (ressalta-se a falta de
participag@o do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN).

3. A ilegalidade da modalidade “convénio” para realizagdo de EIA com dispensa
de licitacdo. Ainda que se formalizasse o “contrato”, forma apropriada para o
caso, a dispensa de licitagdo ndo cabe dado que a Fadesp ndo possui, como
disposto na lei 8.666/93, de “inquestionavel reputagdo ético-profissional”, dado
historico de EIAs negados pelos 6rgdos competentes referentes a projetos
anteriores.

4. A necessidade de realizagdo de “oitivas indigenas” pelo Congresso Nacional,
prévia a liberagdo dos estudos pelo mesmo, como disposto no Art. 231 da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Em 25 de julho de 2001 o Movimento pelo Desenvolvimento da
Transamazodnica e Xingu (MDTX), reunindo 113 organizacdes sociais publica carta
intitulada “SOS Xingu: Um chamamento ao bom senso sobre o represamento de rios na
Amazonia”.* Nela, o Movimento ressalta a politica de convencimento e persuasio da
populacao e autoridades publicas, liderangas sociais e importantes atores economicos da
regido em prol do projeto de barragem. O modelo de “inser¢do regional”, cuja
caracteristica mais ressaltada pela empresa seria a capacitacao de empreendedores, peca

por identificar esta capacitagdo como um fim em si e ndo como um meio “que deve

4 http://www.riosvivos.org.br/canal.php?mat=236
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estar voltado para uma politica de desenvolvimento estruturada em atividades
sustentaveis, diversificadas e apropriadas as condi¢cdes especiais da regido da
Amazonia”. E ressaltado o mapeamento de liderancas e estratégias dos movimentos
contrarios ao projeto como denunciador da autoritariedade do Estado aos moldes dos
tempos ditatoriais. Reivindica-se, por fim, a abertura do debate e a consideragdo das
demandas dos movimentos organizados “na formulacdo de um projeto mais amplo de
sustentacdo econdmica, social e ambiental da produgdo familiar, apresentando aos
poderes publicos alternativas de investimentos que oferecam melhores oportunidades
para a populacdo rural, que fortalecam a infra-estrutura da regido e viabilizem seu
potencial econdmico” (IBAMA, 2006, p.14).

Em Setembro de 2001, a Justi¢a Federal concede liminar suspendendo o Estudo
de Impacto Ambiental. O processo durou quatro anos. Recursos foram interpostos pelo
governo federal junto ao Tribunal Regional Federal de Brasilia e ao Supremo Tribunal
Federal e foram indeferidos nas duas instancias. “Na decisdo, o Ministro Marco Aurélio
sentencia que o licenciamento de Belo Monte, da forma que estava sendo realizado,
contraria a Constituigio. E necessario autorizagdo do Congresso Nacional e que sejam
ouvidas por ele as comunidades indigenas” (Blog Procurador Felicio Pontes)’.

Durante o ano de 2002, de lado a lado, acdes sdo tomadas no intuito de dar
continuidade aos diferentes projetos de apropriacdo do territério. Os proponentes do
projeto comecam a definicdo da modelagem de venda do projeto e um plano de
viabilizagdo para sua implantacdo. Em abril, o Presidente Fernando Henrique Cardoso
classifica como “birra” a atitude dos movimentos, sustentando ser o desenvolvimento
uma “necessidade do povo”. Os movimentos também se organizam, realizando reunides
e discussoes de onde saem pronunciamentos e reivindicagdes. Em maio ¢ realizado o
Primeiro Encontro dos Povos Indigenas da Regido da Volta Grande do Xingu com a
participagdo de 250 representantes da sociedade civil e povos indigenas. No més de
junho a Agéncia Nacional de Energia Elétrica disponibiliza os Estudos sobre a
Viabilidade de Implantacdo do Complexo Hidrelétrico Belo Monte.

Como parte do programa de governo da campanha presidencial do entdo
candidato Luiz Inacio “Lula” da Silva, ¢ langado um relatério intitulado “O Lugar da
Amazodnia no Desenvolvimento do Brasil”. Nele, encontramos ressaltadas as riquezas

naturais e a diversidade social amazoOnicas. A participagdo politica nas decisdes

5 http://belomontedeviolencias.blogspot.com.br/
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atinentes ao desenvolvimento da regido ¢ colocada por diversas vezes e a mudanca do

paradigma de fronteira de recursos ¢ explicitada como um valor:

O compromisso inarredavel é o de que a sociedade amazonica
tera a oportunidade de decidir as formas mais vantajosas de sua
integracdo com os mercados. Uma integracdo que respeite a
diversidade regional, fortaleca as identidades locais e remova a
saida do isolamento em que se encontra a maioria da populacdo
da regido.

(...)

A sociedade amazonica sabe o que quer para o seu futuro.

(...)

A sociedade amazdnica e a sociedade brasileira ndo foram
consultadas, por décadas, sobre como gostariam de ver a
Amazonia no futuro, nem a maneira como poderiam contribuir
para a sua constru¢do. Foram herdando, ao longo dos anos, as
conseqiiéncias sociais, ambientais e econdmicas de decisdes
politicas que atribuiram a esta regido o papel de exportadora de
produtos primarios e de geradora de divisas. A democratizagao
do pais e a influéncia crescente da questdo ambiental sobre as
politicas publicas ndo foram suficientes para alterar,
estruturalmente, este papel. Isso ndo significa dizer que existe
uma Unica modalidade de exploragdo das potencialidades
regionais. H4 uma outra tradigdo, anterior ao modelo primario-
exportador, que se modernizou no mesmo periodo, liderada por
segmentos sociais que tém na floresta a base de sua subsisténcia
e que tiveram a oportunidade de expressar suas propostas no
contexto da luta de seu representante principal, Chico Mendes.

(..)

Nosso governo tera como objetivo mudar o padrio de
desenvolvimento predominante na regido, colocando ndo a
fronteira de recursos, mas a populacdo como o centro dos
investimentos governamentais na regidio (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2002 p.5-33).

Ainda, especificamente referindo-se a questdo das barragens na Amazodnia, o

relatorio indica:

Considerando as especificidades da Amazonia, o conhecimento
fragmentado e insuficiente que se acumulou sobre as diversas
formas de reacdo da natureza em relagdo ao represamento em
suas bacias, ndo ¢ recomendavel a reprodugdo cega da receita
de barragens que vem sendo colocada em pratica pela
Eletronorte (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002, p.14).

Cria-se entdo uma expectativa por parte dos opositores ao projeto de que a

vitdria do entdo candidato Lula poderia significar a definitiva desisténcia em relacdo a
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obra. Mas ndo, de acordo com Seva (2005), sob influéncia definitiva do senador José
Sarney, que na época da “primeira derrota” do projeto em 1989 cumpria seu ultimo ano
de mandato como presidente da republica, a cupula do governo é convencida da
importancia do projeto.

Em setembro de 2002, o MDTX, Funda¢ao Viver Produzir e Preservar, Prelazia
do Xingu, Comissdo Pastoral da Terra e Associacdo dos Povos Xipaya da Aldeia
Tukuma enviam carta ao Conselho Nacional de Politica Energética pedindo que sejam
ouvidos os povos atingidos. Em maio de 2003, o governo anuncia que vai retomar os
estudos para a implantagdo da obra (Histérico ISA)°.

Por iniciativa do deputado Fernando Ferro PT/PE, entra em tramitagdo em 29 de

junho de 2005 o Projeto de Decreto Legislativo que:

Autoriza o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento
Hidrelétrico Belo Monte, localizado em trecho do Rio Xingu,
no Estado do Pard a ser desenvolvido apos estudos de
viabilidade pela Centrais FElétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS (PDC n° 1.785/05).

Na justificativa do mesmo, ¢ sustentado que “essa usina constitui-se como a
unica solug¢do para que, a partir de 2010, o Brasil possa ver assegurada a energia
necessdria para o suprimento nacional, condicdo fundamental para o processo de
desenvolvimento econdmico e social da nacdo.” Indica ainda que se trata de
cumprimento ao inciso XVI do artigo 49 ¢ ao paragrafo 3° do artigo 231 da Constitui¢do
Federal os quais requerem autorizagdo de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional para aproveitamentos de recursos hidrelétricos em terras indigenas.

No dia 6 de julho de 2005, ¢ aprovado Regime de Urgéncia para apreciagdo do
Projeto, que ¢ votado e aprovado no mesmo dia e encaminhado para a apreciacao pelo
Senado Federal. Interessante colocar aqui duas reacdes de senadores, constantes na
Acdo Civil Publica (2° ACP) impetrada pelo Ministério Publico em 2006, quando da

discussdo pela aprovacao:

O Sr. LUIZ OTAVIO (PMDB-PA) ... A unica observacio que
quero acrescentar no meu aparte é a seguinte: estou na Casa
ha mais de sete anos, e ha projetos que estdo aqui desde que
cheguei e ndo saem das comissoes, ndo andam. Sdo projetos de
varios para ndo dizer de todos os senadores. E esse projeto,

6 http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp



23

por incrivel que parega, foi apresentado no dia 8 de julho, na
semana passada. Faz quatro dias que esse projeto foi
aprovado na Camara e vamos aprova-lo aqui no Senado hoje.
Eu nunca vi isso! Manifesto apenas minha admiracdo... Eu
queria encaminhar desde a oportunidade que tive de
encaminhar a urgéncia, mas queria saber o motivo de tanta
urgéncia. Isso ndo bate!... Essa historia de que Belo Monte vai
resolver o problema do apagdo... Essa obra é para dez anos,
como disse o Presidente José Sarney, ou para quinze ou vinte
anos. Entdo, o motivo ndo é o apagao. Eu gostaria apenas de
saber — e que alguém me explicasse como — se houve um
projeto mais rdapido, mais reldmpago do que esse na historia
do Congresso Nacional...Temos de fazer de forma, nao digo
correta, mas transparente. Ndo é possivel, em uma sessdo
como a de hoje, chegar aqui de para-quedas o projeto, e temos
de votd-lo hoje. Por que tem que ser hoje? Em quatro dias! E
recorde mundial. Com certeza esse projeto vai para Guinness
Book...(...)

E eu ia me esquecendo dos indios, é verdade. Os indios sdo muito
mais importantes, como disse a Senadora Heloisa Helena. Eles tém
que ser ouvidos, ‘cheirados’. Temos de conversar com os indios.
Afinal de contas, eles sdo os donos. Temos de agir de forma a que
todos nos tenhamos condi¢oes de votar com trangiiilidade, sem
pressa, esses projetos relampagos. Nunca vi isso, sinceramente!
Trata-se de um projeto bala: vem e passa e ninguém vé. Muito

obrigado, Sr. Presidente (BRASIL, 2006, p.12)

A Sra. Heloisa Helena (P-SOL-AL)... eu acho que a
autorizagdo de um projeto como esse, discutida amplamente,
democraticamente por meio de audiéncias publicas, ela
constroi um novo marco nas relacoes com a comunidade
indigena local... Quando conversamos com cada uma
representacdo de entidade indigena, vemos que cada uma tem
uma posi¢do diferenciada sobre o fato. Entdo, eu acho que
superariamos esse obstiaculo se pudéssemos fazer audiéncias
publicas aqui, independentemente de qualquer audiéncia
publica que sera feita na construcdo dos termos de referéncia,
no impacto ambiental... (BRASIL, 2006, p.12)

Nao obstante, o Projeto ¢ aprovado no mesmo dia também no Senado e enviado
para publicacdo. Mas ndo passa despercebido. Em matéria publicada no site da revista
Epoca e intitulada “Aprovacdo apressada”, a jornalista Eliane Brum cita palavras do

deputado autor da proposta de decreto: “’Atendi a um pedido da ministra Dilma
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Rousseff e de Silas Rondeau', diz Ferro. 'Eles queriam botar Belo Monte no leildo de
energia nova, que vai acontecer antes do fim do ano, e precisavam dessa autorizagao.
Sendo, ninguém ia querer comprar um mico” (BRUM, 2005).

No dia 14 de julho de 2005, ¢ langado o livro Tenotd-Mo organizado por
Oswaldo Seva Filho (UNICAMP) e editado por Glenn Switkes (International Rivers
Network). Pretendendo atualizar o debate de mais de vinte anos, e declarando
compromisso com a populagdo do vale do rio Xingu, trata-se de uma coletanea de textos
assinados por 20 pessoas, entre académicos, jornalistas, especialistas, militantes e
entidades organizadas que acompanham a evolugdo dos projetos. Juntamente com o
livro “As Hidrelétricas do Xingu e os Povos Indigenas”, publicagdo de 1988, a
publicacdo torna-se referéncia de oposi¢ao ao plano de barramento do rio.

Baseado em representacdo de entidades da sociedade civil, em 26 de agosto de
2005, a Procuradoria Geral da Republica entra, junto ao Superior Tribunal Federal
(STF), com Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) contra o decreto legislativo
788/05. Em dezembro do mesmo ano, contrariamente a decisdo do relator do processo,
ministro Carlos Brito, o plenario decide, por 7 votos a 4, considerar inapropriado o meio
utilizado (Adin) sem entrar no julgamento do mérito (Historico ISA)’. Outros caminhos
para contestagdo da matéria ainda se fazem possiveis. E o que acontece entio quando o
MPF entra com a segunda ACP, no inicio de 2006.

Esta acdo tem como objetivo “obstar o processo de licenciamento”, bem como
obter a nulidade do Decreto Legislativo 788/05. Baseia-se centralmente na
argumentacdo de que o direito de participacdo garantido as comunidades indigenas no
que se refere a matérias que lhes afetem s6 pode ser efetivamente cumprido quando
estes sdo inseridos no processo politico de tomada de decisdo. Por este motivo,
considera inconstitucional o fato do decreto delegar “sua exclusiva atribuicdo ao Poder

Executivo” por meio do inciso IV do atrigo 2°, onde se 1é:

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo
deverdo abranger, dentre outros, os seguintes:

(...)

IV - estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades
indigenas  localizadas na 4rea sob influéncia do
empreendimento, devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da
Constituicao Federal, ser ouvidas as comunidades afetadas. (DL
788/05)

7 http://www.socioambiental.org/esp/bm/hist.asp
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Nas palavras dos proponentes da Acao:

A CF/88, quando formulou a exigéncia de prévia oitiva das
comunidades para exploracdo de recursos hidricos, nao
determinou somente um procedimento formal, mas uma
garantia substancial de participagio e INCLUSAO dos
indigenas no debate e na tomada de decisdes politicas do
Estado brasileiro, quando estas puderem atingir os seus direitos
fundamentais (igualdade e propriedade), a partir de uma
perspectiva étnica. A forma de se dar vazdo a manifestagdo
efetiva e inclusiva das comunidades ¢ a oitiva prévia, pois
somente esta ¢ capaz de influenciar a decisdo do oOrgdo
legislativo nacional (Segunda ACP p. 11).

Em marco de 2006, foi concedida a liminar requerida por esta agdo, impedindo a
continuidade dos estudos. Um ano apos, tal liminar foi derrubada pela ministra Ellen
Gracie. Seu entendimento era de que tal decisdo de suspender a continuidade dos
estudos era “ofensiva a ordem publica, aqui entendida no contexto da ordem
administrativa, ¢ a economia publica.” (BRASIL, 2007, p. 6) Sua decisdo ¢
fundamentada, entre outras coisas, na crenga de que “a ndo viabilizacdo do
empreendimento, presentemente, compromete o planejamento da politica energética do
pais.” E de que o impedimento da continuidade dos estudos parece-lhe “invadir a esfera
de discricionariedade administrativa, até porque repercute na formulacdo e
implementag¢do da politica energética nacional.” (BRASIL, 2007, p. 7).

A partir de 2007, ha a retomada do processo de licenciamento. Segundo relato
do procurador federal Felicio Pontes, porém, em seu sitio na internet, os Estudos de
Impacto Ambiental estavam sendo realizados sem o requerido Termo de Referéncia,
que ¢ o documento emitido pelo 6rgdo licenciador (IBAMA) onde constam as matérias
que devem ser estudadas. Este fato d4 ensejo a mais uma ACP (3%), que também ¢é
indeferida sob argumentacdo fundamentada, novamente, na exigiiidade temporal e

preméncia energética:

Nao ha como fechar os olhos para a questdo. A demanda
energética ¢ um fato. Por isso ¢ que a demora na conclusdo
sobre a viabilidade do projeto UHE Belo Monte apenas trard
prejuizos estratégicos e financeiros ao pais e aos milhdes de
consumidores, que certamente terdo que arcar com os elevados
custos das solugdes provisérias que, deveras, sdo, em sua
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maioria, bem mais poluentes que a energia renovavel obtida
através de uma usina hidroelétrica. (Herculano Nacif, Sentenca
13/06/2007 3* ACP)

Entre 19 e 23 de maio de 2008, o encontro Xingu Vivo para Sempre reune cerca
de mil participantes em Altamira. Ai ¢ articulado um dos principais movimentos
opositores que leva o mesmo nome e que vai ser referéncia na luta da populagao local
contraria a obra (FAINGUELERNT, 2011 p.51). O documento final do encontro
apresenta demandas como a criagdo de um Comité de Gestdo de Bacia do Xingu, a
demarcagdo de Terras Indigenas e Unidades de Conservagdo, o fomento de politicas
publicas regionais que logrem o fortalecimento de economias locais, infra-estrutura
urbana adequada, comunicacdo social e prote¢do contra o desmatamento ilegal e a
grilagem de terras. Reafirma sua oposicdo ao barramento do rio Xingu e acusa um
modelo de desenvolvimento que chama de ‘“socialmente injusto e ambientalmente
degradante”. ®

Apesar dos fatos que levaram a dois novos processos judiciais (4° ACP e 1°
A¢do de Improbidade), relativos a falta de licitacdo para realizacdo dos estudos e a
pretensa confidencialidade dos mesmos, em 2009 os Estudos de Impacto Ambiental sdo
entregues ao IBAMA. O aceite dos estudos ¢ dado pelo 6rgdo, que relaciona uma série
de pendéncias a serem cumpridas. Mais uma ACP é impetrada (5%) e também outra
Acdo de Improbidade (2%). Estas se referem a irregularidades processuais que segundo o
MP “atropelam” os ritos técnicos de licenciamento, dentre elas o aceite do documento
incompleto.

A publicidade dos estudos e a participagdo popular por meio de audiéncias
publicas esta prevista na CF (Art. 225, § 1°, inc. IV) e na resolugdo do CONAMA
237/97 Art. 3°. Em que pese a conturbada aceitagdo dos estudos pela necessidade de
complementa¢do que deram ensejo aos pronunciamentos acima citados, em 26 de
agosto de 2009, o IBAMA publica edital de convocagdo para 4 audiéncias publicas a
serem realizadas de 10 a 15 de setembro de 2009, nas seguintes localidades: Brasil
Novo, Vitoria do Xingu, Altamira e Belém.

Alguns relatos acerca destas audiéncias merecem destaque. O artigo da
professora de direito ambiental de Belém, Syglea Lopes, ressalta a obstrucdo a entrada
de participantes e o clima de tensdo com forte presenca policial. Termina por dizer que

“consider(a) que ndo houve audiéncia publica, pois os principios da informacdo e da

8 Carta Xingu Vivo para Sempre disponivel em http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2687
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participagdo foram violados’.” No mesmo caminho, segue o artigo de Rodolfo Salm,

Doutor em Ciéncias Ambientais da Universidade Federal do Para, publicado em 05 de

outubro de 2009, no Correio da Cidadania. Nele se 1é:

Posso entdo afirmar com convicgdo que, mais do que
insuficiente, a audiéncia publica de Altamira (marcada pela
presenga de centenas de homens da Forga Nacional, Policia
Federal e¢ Policia Militar, fortemente armados com fuzis,
metralhadoras e bombas de gis lacrimogéneo, mas quase
nenhum jornalista), foi inadequada quanto ao proposito de
ouvir os questionamentos da populacdo sobre os impactos do
projeto (SALM, 2009).

Ainda, em matéria da revista Epoca de 07/11/2009'°, ¢ ressaltada posi¢io do
procurador da Republica Rodrigo Timoteo Costa e Silva: “Faltaram informag¢des nos
estudos, e a populacdo ndo conseguiu sequer comegar a se mobilizar para debater a obra
nas audiéncias. Elas funcionaram como meros ritos formais do governo.” Estes fatos
levam a nova ACP (6%).

Na seqiiéncia destes acontecimentos, dois importantes documentos sdo gerados:
0 “Requerimento dos movimentos sociais do Xingu e da Transamazonica” e o “Painel
de Especialistas, Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte.” Protocolados junto ao IBAMA, estes documentos foram
respondidos, mais tarde, pelos empreendedores''. Vale ressaltar um aspecto referente a
oitiva das comunidades indigenas. Num fragmento da pagina 52 das respostas aos

requerimentos dos movimentos sociais se 1€:

25. Como estio planejados e realizadas as Oitivas
Indigenas? Quando? De que forma?

Em relacdo a oitiva dos indios, o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo proferida pela Ministra Ellen Gracie, em 16.03.2007,
nos autos da Suspensdo de Liminar n° 125, determinou que se
deve ‘permitir ao IBAMA que proceda a oitiva das
comunidades indigenas interessadas.’

9 Audiéncia Ptblica de Belo Monte em Belém...Uma Aula de Cidadania? Disponivel em
http://www.socioambiental.org/banco _imagens/pdfs/depolimento%20audiencai%20Belem.pdf

10 http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,EMI103418-15223-2,00-
UM+BELO+MONTE+DE+CONFLITOS.html

11 O documento “Atendimento ao oficio n°1057 — 2009 — DILIC — IBAMA de 09-10/” contém:
“Atendimento ao requerimento dos movimentos sociais do Xingu e da transamazonica” e “Atendimento
ao Painel de Especialistas”.
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(...) tem-se que as audiéncias publicas conduzidas dos dias 10 a
15 de setembro de 2009 devem ser consideradas o momento em
que o IBAMA proporcionou a oitiva das comunidades afetadas
pelo projeto do AHE Belo Monte. (ELETROBRAS, 2009,

p.52)

A alegagdo acima contrasta com uma tabela contida na Informagdo Técnica n°

016/2009 - DILIC/IBAMA:

Tabela 1: Cronologia das oitivas indigenas do AHE Belo Monte

LOCAL DATA

TI Juruna do Km 17 19/08/2009
TI Trincheira do Bacaja — aldeia Bacaja 20/08/2009
TI Apyterewa 22/08/2009

TI Arawete do Igarapé Ipixuna — aldeia Ipixuna 23/08/2009

TI Arawete do Igarapé Ipixuna — aldeia Parakana 23/08/2009

TI Arawete do Igarapé Ipixuna — aldeia Juruati 24/08/2009
TI Koatinemo 25/08/2009
TI Kararad 26/08/2009
TI Arara 26/08/2009
TI Cachoeira Seca 27/08/2009
TI Arara da Volta Grande 01/09/2009
TI Paquigamba 02/09/2009

E, ainda, com informagao constante do site da FUNALI:

Entre o periodo de dezembro de 2007 a outubro de 2009, foram
realizadas pela Funai 38 reunides que fazem parte do processo
de consulta, além das 4 audiéncias publicas em Brasil Novo,
Vitodria do Xingu, Altamira e Belém, realizadas junto aos povos
e comunidades indigenas.

Resta, portanto, uma imprecisdo acerca do que sdo as oitivas indigenas para os
empreendedores. Somada a ela, a inconclusividade do processo que segue em tramite no
STF, contestando a delegacao de oitivas, por meio do DL 788/05, ao poder executivo.

Sob pressdao do governo para obtencdo da Licenca Prévia que possibilita a
realizacdo do leildo da usina, a FUNAI no Parecer Técnico n° 21 de 30 de setembro de

2009, decide pela viabilidade do projeto. O Documento elenca, porém, uma série de
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condicionantes necessarias a garantia do bem estar das populagdes e também a
necessidade de complementacdo dos estudos, o que deixa transparecer a formalidade
processual de tal decisdo.

No més de novembro ocorre audiéncia publica da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em Washington, que atende a demanda de mais de 40
entidades nacionais e internacionais, onde ¢ apresentado o documento intitulado
“Grandes Barragens na América.” O encontro trata de impactos de grandes barragens
em relacdo aos direitos humanos e meio ambiente e coloca Belo Monte no contexto
internacional. No dia 10 do mesmo més, é concedida liminar a ACP acerca das
audiéncias publicas (6" ACP). Esta liminar é derrubada um dia depois.

No dia 1° de dezembro de 2009, é demitido o coordenador geral de
Infraestrutura de Energia Elétrica do IBAMA. Um dia depois, ¢ a vez do diretor de
licenciamento do mesmo 6rgdo perder o cargo. A imprensa noticia os fatos ressaltando a
pressdo para a concessao da Licenca Prévia. O leildo, que estava marcado para o dia 21
de dezembro, tem que ser adiado até que, em fevereiro de 2010, a LP ¢ concedida.

Em abril de 2010, a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (DhESCA), articulacdo nacional de 36 movimentos e
organizagdes da sociedade civil, publica relatorio da Missdo Xingu. O documento
ressalta as conclusdes do ja citado Painel de Especialistas com graves criticas ao EIA.
Também aponta que a licenga de Instalagdo foi concedida apesar de pareceres
contrarios de técnicos do proprio 6rgdo licenciador (Pareceres 114/09 e 06/2010). Entre
as recomendacdes do relatorio estdo: a suspensdo do leildo, anulagdo da LP,
desconsideracdo do EIA, efetiva discussdo com a sociedade e participagdo das
populacdes atingidas e a abstencdo de financiamento pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

No dia 16 de abril, o Banco langa nota referente a aprovagdo das condi¢des para
a constru¢do da hidrelétrica e afirma que sua participagcdo podera representar até¢ 80% do
valor da obra'’. Em entrevista realizada por Maira Fainguelernt para sua dissertagdo de
mestrado com representante do banco, ¢ declarado que “como o projeto da usina de
Belo Monte ndo percorreu nenhuma das etapas internas de tramitagdo do BNDES, o
banco ndo possui informagdo suficiente para esclarecimentos sobre suas

especificidades” (FAINGUELERNT, 2011, p.55).

12

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Sala de Imprensa/Noticias/201
0/energia/20100416 Belo Monte.html
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Com a derrubada de liminar concedida em 14 de abril de 2010, que impedia a
realizacdo do leildo, o mesmo ¢ realizado no dia 20 e o Consoércio Norte Energia
(NESA) sai vencedor.

Em 15 de setembro de 2010, é publicado documento do relator especial das
Nagdes Unidas sobre direitos de populagdes indigenas que, motivado por representacao
da sociedade civil e considerando argumentacdes do governo brasileiro, se mostra
preocupado pela falta de adequacdo da consulta e participacdo das comunidades
indigenas atingidas pelo projeto de Belo Monte.

Em 11 de novembro, nova representagao ¢ feita. Desta vez junto a Organizagao
dos Estados Americanos. Esta representagdo resulta na outorga de medida cautelar (MC
382/10) pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 1° de abril de 2011.
Tal medida solicita ao governo brasileiro imediata suspensdo do processo de
licenciamento. Em nota a imprensa (n° 142), o Ministério de Assuntos Exteriores
considera “as solicitacdes da CIDH precipitadas e injustificaveis”. O governo brasileiro,
como forma de pressdo, retira a candidatura para membro da comissdo em 2012 e
ameaca suspender as contribui¢des financeiras do pais para a OEA. Em 29 de julho, a
CIDH reavalia sua posi¢ao e muda o tom de seu pleito.

A Licenca Prévia fora concedida com 40 condicionantes ambientais e 26
condicionantes indigenas. Para o inicio das obras essas pendéncias devem estar
atendidas conforme Resolugdo 237/97 do CONAMA. Mesmo sem o atendimento das
mesmas, em 11 de janeiro de 2011, foi concedida uma “Licenc¢a Parcial”, inexistente na
legislagdo, e em 1° de junho é emitida Licenga de Instalagdo, restando ainda pendente as
condicionantes.

Vale observar aqui a saida, em janeiro, do presidente do IBAMA. Segundo
reportagem da Revista Epoca, “Abelardo Bayma, pediu demissio do cargo alegando
discordar da licenca ambiental definitiva para a constru¢do da usina de Belo Monte.”
Outro dado importante é a Informagdo n° 22 da FUNAI de 14 de janeiro de 2011, onde
se 1&: “(...) uma vez que as condicionantes indigenas ndo apresentam resultados
concretos positivos para as comunidades indigenas, ndo recomendamos que a FUNALI se
manifeste favoravelmente a emissdo de qualquer licenga de instalagdo”.

O ano de 2012 e 2013 sdo marcados por invasdes do canteiro de obras pelos
indigenas, que reivindicam a consulta nos termos da Constituicdo Federal e da
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. A resposta do governo tem

sido a militariza¢do da questdo. Em Decreto Presidencial n® 7957, de 12 de margo de
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2013, ¢ regulamentada a atuagdo das Forgas Armadas na protecdo ambiental. Dentro de
suas funcdes esta a de “prestar auxilio a realizacdo de levantamento e laudos técnicos
sobre impactos ambientais negativos.”

A atuacdo do Ministério Publico também ¢ atacada. Em Reclamagdo Disciplinar
da Advocacia Geral da Unido de 7/12/11, ¢ pedido o afastamento do Procurador Felicio
Pontes nos processos que envolvam hidrelétricas. Na mesma dire¢do caminha a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC 37), que limita o poder de investigacdo do

Ministério Publico, com vota¢do marcada para junho de 2013.
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3 FUNDAMENTOS DOS DIREITOS INDIGENAS

O Objetivo deste capitulo serd o de fundamentar teoricamente a consulta as
populacdes indigenas afetadas por projetos legislativos ou de infra-estrutura, como
previsto na Convenc¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho e na Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988. Buscamos fazé-lo através da revisdo da literatura especifica
sobre essas regulagdes, bem como de textos que dissertam acerca dos fundamentos das
mesmas, tendo suas origens remontadas a literatura médica do consentimento informado
e posterior apropriagdo pela literatura do direito internacional.

Antes disso, e por causa do ainda persistente preconceito que paira sobre as
populagdes indigenas e seus direitos, acreditamos ser pertinente um apanhado historico
da questdo indigena no Brasil. Advogamos o respeito aos indigenas ndo por serem
frageis vitimas, abstratas e universais, de uma sociedade que esmaga avassaladoramente
seus “direitos humanos”, sendo primeiro por serem herdeiros de uma divida historica
tdo real e concreta quanto o processo terminado de apropriacdo de seus territorios € o
ndo acabado aniquilamento de suas existéncias enquanto etnias. O que pode parecer
uma sutil diferenca, se entendido a luz do conceito de ética exposto por Badiou (1995),
revela um cambio substancial no trato da questdo e esta refletido na mudanc¢a de uma
postura tutelar, postulada em meados do séc. XIX, para o respeito pela
autodeterminagdo, presente na literatura contemporanea. Badiou propde que uma
postura ética ndo ¢ valida se ndo se baseia numa radical aceitagdo do outro em sua
diferenga e que as concepgdes €ticas, muito em voga na atualidade, estdo, na maioria
das vezes, calcadas em representagdes abstratas e totalizantes de um Homem definido
no seio da moral ocidental moderna. Em suas palavras: “(...) o primado ético do Outro
sobre 0 Mesmo exige que a experiéncia da alteridade seja ontologicamente “garantida”
como experiéncia de uma distdncia, ou de uma ndo-identidade essencial, cujo
atravessamento ¢ a propria experiéncia ética.” Trazer a tona a historia indigena
brasileira, ainda que seja uma generalizacdo, porquanto sdo multiplas as historias dos
diferentes povos, € sustentar um sujeito que nos parece pertinente diante da forca de
conquista do Outro. Reconhecer esse sujeito, entdo, exige uma postura ética nos termos
acima definidos para situd-lo, politicamente (de forma autonoma). E esta ¢ a condi¢ao

sine qua non base para qualquer processo de consulta.
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3.1 Contextualizacio historica da questio indigena brasileira

Em “Indios no Brasil — Historia, Direitos e Cidadania”’, Manuela Carneiro da
Cunha (2012) nos coloca questdes que permitem ultrapassar preconceitos através da
analise historica de relatos, legislagdes e da reflexdo sobre conceitos antropoldgicos
como cultura e etnia. N6os nos valeremos de suas analises para tracar um panorama da
questdo indigena brasileira.

Um termo bastante apropriado para pensarmos a realidade indigena
contemporanea brasileira seria o de “sociedades coloniais”. Cunha (2012 p.12)
corrobora esta visdo de Taylor, exemplificando diversas coalizdes e rupturas nas
sociedades indigenas geradas pela situag¢do colonial e que as configuram na atualidade.
O faz no intuito de desconstruir a visao de que as sociedades indigenas de hoje sdo o
retrato imovel do que eram antes de Cabral. Nem isto ¢ verdade nem tampouco a
passividade historica que lhes ¢ imputada, que nega qualquer protagonismo e finda por
apagar toda memoria. Aliangas entre indios e brancos com fins politicos e comerciais se
deram algumas vezes por iniciativa indigena e as poténcias européias souberam usar
muito bem as inimizades estabelecidas para angariar aliados de guerra (Ibid., p.22-23).
A mitologia indigena esta repleta de historias acerca do surgimento do branco, da
diferenca tecnoldgica e do protagonismo indigena. Nao ¢ nosso objetivo relata-lo aqui,
mas reconhecé-lo e enriquecer o nosso historico a partir de uma revisdo das realidades
observadas.

Segundo o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)", a populagdo indigena brasileira é de 896,9 mil individuos. Estes estio
divididos em 305 etnias e falam 274 idiomas. Com relacdo as terras, os nimeros
divergem um pouco. De um total que varia de 615 a 682, segundo diferentes fontes'*, ha
uma média de terras registradas (que ja tiveram sua homologag¢ao e registro em cartdrio)
de 415. Em identificacdo, sdo em torno de 120. As restantes correspondem a terras em
processo de registro (delimitadas, declaradas ou homologadas). Cabe ressaltar aqui que
a Constituicdo Federal estabeleceu um prazo para a demarcagdo total das terras

indigenas: 5 de outubro de 1993, o que ndo foi cumprido”.

13 http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2194&id_pagina=1

14 http://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/situacao-juridica-das-tis-hoje e Meira, Marcio in “Convengéo
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais”, 2009

15 Art. 67 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
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Estimativas demograficas do séc. XVI sdo escassas e controversas tanto para o
chamado “novo mundo” quanto, sendo mais, segundo Cunha (Ibid., p.17), para Europa
¢ Asia. Autores do inicio do séc. XX variam suas avaliagOes entre 8,4 ¢ 48,5 milhoes
para toda a América. A variacdo apontada pelos textos, a partir da segunda metade do
mesmo século, fica entre 57 e 112 milhdes. Para uma comparacdo, estimativas
comumente aceitas para a Europa no mesmo periodo variam de 60 a 80 milhdes de
habitantes (CUNHA, 2012, p.17). “Se assim tiver sido realmente, entdo um continente
teria logrado a triste facanha de, com um punhado de colonos, despovoar um continente
muito mais habitado” (CUNHA, 2012, p.17).

Ainda que pese como um dos principais fatores da catastrofica mortandade, que
reduziu a populacdo indigena brasileira de milhdes a cerca dos 800 mil atuais, as
epidemias ndo podem ser tomadas isoladamente. Fatores sociais e ambientais, como a
concentragdo populacional em aldeias, parte da estratégia de dominagdo, foram
decisivos para o alastramento de doengas. Outros fatores, como o fomento a guerras
inter-tribais, a fome caracteristica de momentos de conflito, fugas forgadas,
desestruturagdo social, escravizagao etc. sdo de suma importancia para entendermos este
processo (CUNHA, 2012, p. 14-17). Em que pese a inexatibilidade da depopulacao, ¢
consenso o marco de 1650 para o minimo populacional indigena, a partir do qual inicia-
se uma retomada demografica.

O entendimento dessa realidade demografica corrobora a mudanga de
nomenclatura do que Cunha chama de um “eufemismo envergonhado” do termo
“encontro de sociedades”, ou mais comumente chamado “descobrimento da América”,
para o termo titulo do livro de Francis Jennings de 1975: “A invasdo da América”. Tal
mudanga de nomenclatura reflete uma revisdo historica essencial para pensarmos o
direito indigenista de auto-determinagdo e posse sobre o territdrio.

A partir do choque entre as culturas, que se estabelece com a chegada do
europeu, gera-se intensa ebulicdo interpretativa. Quer seja por parte dos renascentistas
que usam a dessemelhanga como uma perspectiva reflexiva sobre si mesmos, quer seja
pelos jesuitas em seu impeto classificatorio em busca de estabilizacdo de suas certezas
teleoldgicas. Ou ainda por parte dos que vinham em busca de riquezas justificando a
dominag¢do ou dos que aqui estavam e atribuem ao forasteiros o papel de caraibas
(profetas). Uma certa unidade, porém, se sobressai na visdo européia acerca do gentio,
como foram também chamados. Talvez contribua uma incapacidade ética, nos termos

de Badiou, de reconhecimento do outro ou, numa nomenclatura da antropologia
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contemporanea, uma incapacidade de relativizacdo. Mas ¢ certo que, tendo a ganancia e
ambicdo como motores, 0 ndo reconhecimento de instituigdes que ressoassem as suas
gerava no europeu a percep¢do de um vazio idilico e/ou selvagem carente de
intervengdo. Cunha (2012, p. 45) relata esta visdo: “A caréncia de fé, de lei, e de rei e de
razdo politica ndo sdo sendo avatares de uma mesma auséncia de jugo (...) E por isso
que a sujei¢do tem de se dar em todos os planos ao mesmo tempo.”

Até o século XIX, a questdo indigena foi entdo circunscrita ao tema da mao de
obra e, de certa forma, secundarizada pelo trafico negreiro. Mas ¢ quando a questdo
passa a ser a disputa pela terra que a situagdo muda realmente. E emblematico também
que, na mesma €poca, florescam as idéias evolucionistas. Cornelius de Pauw publica,
em 1768, com base na tese do naturalista francés Buffonm, teorias sobre a degeneracdo
prematura da espécie humana na América. Vanhagen, em 1867, disserta sobre a “raga
perdida” que ¢ fadada ao desaparecimento por sua incompatibilidade com a civilizagao.
Da teoria da degeneragdo prematura passa-se, no terceiro quartel do séc. XIX, a teoria
da “infancia da humanidade”. Ai as sociedades indigenas sdo encaradas como
primitivas, estando num estdgio anterior ao das sociedades européias. Mais tarde, no
séc. XX, essa corrente vai dar passo a idéia de inexorabilidade do progresso, que
extinguiria, naturalmente, o modo de vida indigena.

Na esteira da mudancga do interesse que passa a ser a terra € ndo mais o trabalho
dos indios, vé-se no, séc. XIX, a classificagdo destes como “bravos” ou “domésticos ou
mansos” (Ibid. p.61). Aos primeiros declara-se “guerra justa”, artificio que mais uma
vez legitima a escravizagdo tantas vezes abolida e que utiliza-se de uma retdrica
pedagogica segundo a qual se lograria a domesticacdo pela sujeicdo ao trabalho e a lei
(idem p.82). Aos domesticados, segue-se com a politica de “reducdo” nas aldeias. Estas,
por sua vez, seguem critérios variados de demarcacdo e manejo conforme os diferentes
interesses, fossem servir de pontos de abastecimento em rotas de exploracdo, de
infraestrutura ou reserva de mao de obra etc. (Ibid, p.76).

A primazia do direito dos indigenas em relacdo as suas terras ¢ baseada numa
solida tradicdo juridica, embora hoje seja tdo carente de justificacdo. Exemplo disso sdo
a declaracdo do frei Francisco de Vitdria, no séc. XVI, que os considerava “verdadeiros
senhores [de suas terras] publica e privadamente”; o alvard de 1/4/1680, incorporado a
lei pombalina de 1755, onde se lia: “[sobre as terras] quero que se entenda ser reservado
o prejuizo e direitos dos indios primdrios e naturais senhores delas”; a proposta de José

Bonifacio, de 1823, que pede “justica, ndo esbulhando mais os indios, pela forga, das
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terras que ainda lhes restam, e de que sdo legitimos senhores, pois Deus lh’as deu”;
Rondon e Roquette Pinto, que dizem da “grande divida, contraida desde o tempo dos
nossos maiores, que foram invadindo seu territorio” (Ibid, p. 111). Se ndo hé na retdrica
um confrontamento direto do direito a terra, na pratica o esbulho se deu de forma
paulatina e com subterfugios argumentativos apoiados na ordem administrativa e na

descaracterizacdo étnica.

O processo de espoliacdo torna-se, quando visto na diacronica,
transparente: comega-se por concentrar em aldeamentos as
chamadas “hordas selvagens”, liberando-se vastas areas, sobre
as quais seus titulos eram incontestes, e trocando-as por
limitadas terras de aldeias; ao mesmo tempo, encoraja-se o
estabelecimento de estranhos em sua vizinhanga; concedem-se
terras inalienaveis as aldeias, mas aforam-se areas dentro delas
para seu sustento; deportam-se aldeias e concentram-se grupos
distintos; a seguir, extinguem-se as aldeias a pretexto de que os
indios se acham “confundidos com a massa da populacdo”;
ignora-se o dispositivo da lei que atribui aos indios a
propriedade da terra das aldeias extintas e concedem-se-lhes
apenas lotes dentro delas; revertem-se as areas restantes ao
Império e depois as provincias, que as repassam aos municipios
para que as vendam aos foreiros ou as utilizem para a criag@o
de novos centros de populagdo. Cada passo ¢ uma pequena
burla, e o produto final, resultante desses passos mesquinhos, ¢
uma expropriacao total (CUNHA, 2012, p.82).

3.2 Critérios de identidade étnica

Os critérios de identidade étnica sdo tema central na discussdo dos direitos
indigenas, porquanto sdo muito utilizados ainda hoje para subtracdo de direitos. Durante
muito tempo se baseavam no conceito de raga trazido da biologia. A retdrica da pureza
racial, motor da segunda guerra com o genocidio de metade da populacdo mundial de
judeus, era usada para o reconhecimento do indigena, apesar de ndo se contestar a
imensa miscigenagdo que se via dentro das mais variadas sociedades centrais sem que,
no entanto, perdessem seu sentimento de unidade. Em substitui¢do a esse critério, adota-
se, a partir de 1945, o critério cultural. Valores, formas e expressdes, sendo a maior
delas a lingua, seriam os marcos da divisdo étnica. Dois problemas principais se
colocam desde entdo. Primeiro, a cultura ndo ¢ principio, mas sim conseqiiéncia da

organizagdo de um grupo étnico. “Judeus e irlandeses, por exemplo, mantiveram-se
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como grupos étnicos antes da recuperagdo de uma lingua nacional que s6 foi promovida
ha menos de um século em ambos os casos (Ibid, p.106).” Segundo, que a cultura,
sendo expressdo e ndo fundamento, ¢ dindmica. “Nos ndo temos os mesmos habitos, as
mesmas instituigdes, nem certamente as mesmas técnicas, nem os valores e a
preponderancia do catolicismo dos brasileiros de ha cem anos” (CUNHA, 2012, p.106),
e nem por isso perdemos nossa identidade como brasileiros. A defini¢do de grupo étnico
hoje vigente na antropologia refere-se a formas de organizagdo social em que grupos se
identificam a si mesmos e sdo identificados pelos outros enquanto tal. Darcy Ribeiro

expde esta perspectiva, que a partir dos anos 1970 ¢ consenso:

[as entidades étnicas] sobrevivem a total transfiguragdo de seu
patrimdnio cultural e racial [..] a lingua, os costumes, as
crengas, sdo atributos externos a etnia, suscetiveis de profundas
alteracdes, sem que esta sofra colapso ou mutagao [...] as etnias
sdo categorias relacionais entre grupos humanos, compostas
antes de representacdes reciprocas e de lealdades morais do que
de especificidades culturais e raciais (RIBEIRO,1970, p.446
apud. Cunha 2012, p. 109).

Atualmente, a legislacdo brasileira e os estudiosos do tema entendem que o
critério de identificagdo étnica de um grupo indigena deve-se basear exclusivamente na
auto-identificagdo e na identificag¢do pela sociedade envolvente como define o artigo 3°
do Estatuto do Indio. Importante ressaltar que setores dessa sociedade envolvente,
podem e tém recorrentemente, interesses em negar essa identidade. Porém, uma
pesquisa minuciosa e imparcial pode dirimir qualquer divida satisfatoriamente

(CUNHA, 2012, p.109-110),

3.3 Século XX — da tutela a autodeterminacio

A ideia de tutela estd ligada a necessidade, por parte do tutelado, de que um
outro zele ou cuide. No caso dos indios brasileiros, diferentemente dos norte
americanos, por exemplo, que foram reconhecidos como nag¢des autonomas com as
quais se firmaram tratados, a historia ¢ repleta de incertezas e reviravoltas. Em 1718, o
rei de Portugal os declara livres e isentos de sua jurisdicdo (CUNHA, 2012, p.114).
Entre 1755 e 1757, o Marqués de Pombal declara a emancipagdo deles dos jesuitas. O

tratamento dispensado aos “mansos” nas aldeias sempre foi tutelado, fosse por senhores
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ou padres, e a partir de 1757, estabelece-se a figura do diretor de aldeia. Em 1798, ¢
abolida a figura do diretor e a tutela passa ao juiz de o6rfaos, que deve zelar pelo trato
dos recém ‘“amansados”, deixando os libertos de fora desta regulacdo em relagdo ao
trabalho (CUNHA, 2012, p. 84). Quanto a seus bens e terras, o caso era diferente.
Considerados como incapazes de administracdo, seus bens ficaram a cargo dos
ouvidores das comarcas e, depois, do juiz de 6rfaos. Em 1845, o Regulamento das
Missodes passa ao diretor-geral de indios o oficio de arrendamento de terras das aldeias,
que divide com os diretores das aldeias a administracdo dos outros bens. Este mesmo
regulamento concede o pleno gozo das terras conforme o entdo chamado “estado de
civilizacdo” dos indios, mas a pratica, como se disse, era muitas vezes diferente (Ibid,
p.85-86).

O sentido desta tutela também varia. Vai do reconhecimento de uma divida
historica e consequente necessidade de protecdo do que resta de suas terras a
necessidade de assimilacdo paulatina diante de sua “incapacidade” para a civilizagao.

O século XX vai assistir a crescentes e sucessivas mudangas na legislagao
indigenista tanto no dmbito nacional quanto internacional. O Coédigo Civil de 1916
equipara os indios aos “relativamente capazes”, que seriam os prodigos e menores -
entre 16 e 21 anos. Na Constitui¢do Brasileira de 1934, ¢ declarada a posse inaliendvel
sobre as terras indigenas que vai ser reproduzida em todas as constituigdes subsequentes
onde serdo expandidos seus direitos. O Estatuto do Indio de 1973, ira acrescentar
detalhes aos direitos indigenistas (CUNHA, 2012, p.127-128). No artigo primeiro, 1é-se
que seu propdsito € o de: “preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunhio nacional” (Lei n°6001 de 19/12/1973). A Constitui¢do
de 1988, em seu artigo 231, reconhece o direito a cultura e o “direito originario sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”. Desenvolve este direito a terra dizendo se tratar
de um direito imprescritivel de posse permanente de terras inalienaveis e indisponiveis.
Diz que o usufruto de suas riquezas ¢ exclusivo. Um paragrafo, o terceiro, versa sobre

um ponto crucial para este trabalho e para o destino das terras indigenas:

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autoriza¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei. (Constituicdo brasileira de 1988 -
grifo nosso)
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Ora, vemos que o artigo constitucional ¢ bastante claro quanto a posse e usufruto
dos recursos territorializados. E mesmo quando abre uma possibilidade de
aproveitamento desses recursos por outrem, CONDICIONA esta EXCECAO a
participagdo indigena no processo de autorizagdo PELO CONGRESSO. Tal
participagdo, portanto, estd vinculada a tomada de decisdo, o que a coloca no ambito
politico, trazendo a tona a nocdo de autonomia que diverge da postura tutelar
precedente. Esta no¢do de autonomia sera a chave para o entendimento da evolugao das
diversas regulagdes internacionais, das quais o Brasil ¢ signatario, e que fecham o
entendimento acerca de posturas adequadas para o tratamento da questao.

Antes, um breve apontamento acerca dos tratados internacionais e suas relagdes
com as leis internas. A adesdo aos tratados internacionais ¢ sempre espontanea, € sua
elaboracdo e discussdo, feita coletivamente. Um de seus principais objetivos € o de
garantir protecdo aos direitos fundamentais reconhecidos amplamente pela comunidade
internacional. Neste sentido, a origem das convengdes e tratados, bem como das esferas
decisérias de ambito internacional, visam impedir qualquer acdo ou omissdo dos
Estados nacionais que possam ferir as matérias acordadas (Caldas, 2009, p.52). Em que
pese a indiscutivel aplicabilidade de uma norma ratificada espontaneamente, refletida
no principio pacta sunt servanda (acordos devem ser cumpridos), resta um debate
acerca da integracdo dos tratados internacionais na norma brasileira. Segundo artigo do
Instituto Socioambiental'®, a Jurisprudéncia em nossa Corte Suprema é clara no sentido
de que tratados internacionais, sejam quais forem seus assuntos, t€m equiparacdo com a
lei ordinéria brasileira. Uma corrente bastante forte, no entanto, argumenta no sentido
de que tratados internacionais tém uma hierarquia intermedidria, estando abaixo da
constituicdo mas acima das leis ordindrias. Dois fatos bastante importantes nesse
sentido foram a Emenda Constitucional N°45 de 2004, que diz que “os tratados e
convengdes internacionais sobre Direitos Humanos serdo equivalentes as emendas a
Constituicao” (CALDAS, 2009, p. 56), e a ratificagdo pelo Brasil, em 14 de dezembro
de 2009, da Conven¢do de Viena sobre o Direito dos Tratados quando “as pessoas
passam a ser sujeitos de Direito Internacional, podendo pleitear, inclusive em nome
proprio, individualmente” (Ibid, p. 53).

No ambito internacional, ¢ a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) quem

primeiro da atengdo a situagdo dos indios. Em 1930, a Convengéo n°29 da OIT obriga

16 http://www.socioambiental.org/inst/esp/consulta_previa/?q=convencao-169-da-oit-no-brasil
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os Estados a suprimir toda forma de trabalho for¢ado. Na década de 1950, a
Organizacdo se preocupa com uma revisdo da politica tutelar em relacdo aos indios. A
Comissdo de Peritos em Trabalho Indigena, entdo, conclui que as politicas de
assimilagdo ndo estavam logrando um maior bem estar das ditas populagdes. Assim, em
1957, é adotada a Convengdo n°107 (C107), “Concernente a Protegdo e Integragdo das
Populagdes Indigenas e Outras Populagdes Tribais e Semitribais de Paises
Independentes”, e a Recomendagdo n°104 de mesmo nome (FIGUEIROA, 2009, p. 17).
A C107 ainda vincula o desenvolvimento das populagdes indigenas a sua integragdo as
sociedades coloniais. Logra, no entanto, inserir os povos indigenas no direito positivo
internacional. Entre as décadas de 1960 e 1980, sob articulagdo dos povos indigenas,
organizagdes internacionais, estudiosos e ONGs, realizam-se encontros, estudos e
manifestagdes'’. O Estudo Martinez Cobo, publicado entre 1981-83, no ambito das
Nagdes Unidas, ¢ um dos principais documentos revisores das politicas empregadas até
entdo, e¢ coloca em evidéncia o anacronismo da C107 e a necessidade do
reconhecimento do direito de autodeterminagdo e autonomia dos povos indigenas
(COBO, 1981, 3" parte, Cap. XXI, paragrafos 263-269).

Na esteira desses acontecimentos, a OIT realiza uma revisdo da C107 que
resulta na publicagdo, em 1989, da Convengdo n°169 Sobre Povos Indigenas ¢ Tribais
em Paises Independentes (C169). Em seu predmbulo, podemos ver manifesto o objetivo
de “adotar novas normas internacionais (...), a fim de se eliminar a orientacdo para a
assimilagdo das normas anteriores”.

Outros importantes documentos internacionais que asseguram o principio da
autodeterminag¢do sdo: O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; a Conven¢do para a
Eliminagdo da Discriminagdo Racial; a Convencdo da Diversidade Biologica e a
Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (VIG, 2013, p.34-
50).

3.4 Consentimento Livre, Prévio e Informado

A principal inovagao trazida pela C169, e que depois sera incluida na Declaragdo

das Nag¢oes Unidas, esta expressa em seu 6° artigo:

17 Alguns exemplos sd0:1977 — Conferéncia de Organiza¢des Nao-Governamentais sobre a
Discriminag@o contra Populagdes Indigenas; 1981 — Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas da
ONU etc.
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Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, 0s
governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicdes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na
mesma medida que outros setores da popula¢do e em todos os
niveis, na ado¢do de decisdes em instituigdes efetivas ou
organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados,
fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagdo desta Convengdo
deverdo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.'®

A consulta e participagdo, tidos como “principios fundamentais da governanca
democratica e do desenvolvimento inclusivo”, sdo a “pedra angular do Convénio n°169”
(OIT, 2013, p.11). Um grande e importante debate se desenrola entdo acerca deste
principio ou direito em todas as instancias onde ele se coloca. A variagao terminologica
(principio/direito) refere-se ao fato de ndo se tratar de um fim em si ou de um direito
que se sustenta em si mesmo, mas sobretudo por ser o “derivativo de direitos
fundamentais subjacentes”, como o direito a autodeterminagdo, a ndo discriminagado, a
propriedade etc. (UN REDD, 2013). Uma outra e talvez mais central questdo se reflete
na variagdo terminoldgica do conceito em si, seja ele tido como principio ou direito.
Participacdo? Consulta? Consentimento? Na literatura de organismos internacionais e
ndo governamentais estd bastante consolidada a sigla FPIC (inglés) ou LCPE (francés)
(Consentimento Livre, Prévio e Informado). No ambito dos Estados (sdo exemplos
Bolivia ¢ Canada) utiliza-se comumente “Consulta Prévia” (OSAPY, 2013). No Brasil,

a terminologia mais utilizada ¢ a de “Oitiva Indigena”, que faz referéncia mais direta ao

18 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2004/Decreto/D5051.htm acesso 16/10/2013




42

artigo 231 da Constituicdo. Sob esta diferenciacdo de nomenclatura estd o importante
debate sobre o alcance efetivamente dado a esse mecanismo relacional garantidor de
direitos. Tal debate foi causa de demorada discussdo no Congresso Nacional antes da
ratificacdo da C169. Em que medida a garantia de autonomia e autodeterminagdo
indigena fere a soberania nacional? E, também, em que medida um processo de consulta
pode ser garantidor desses direitos sem mecanismos contundentes de recusa, como o
poder de veto?

Os termos “propriedade” (art. 14 C169) e “povos indigenas” (utilizado pela
primeira vez no direito internacional) incomodavam neste sentido. Na Constituicdo as
terras de posse dos indigenas, sdo de propriedade da Unido brasileira. E “povos
indigenas”, em contraposi¢do ao “povo brasileiro”, supostamente teria uma carga
emancipatoria. Porém, o artigo primeiro da Convengdo toca nessa questdo quando diz:
“1.3 A utilizag@o do termo "povos" na presente Convencao ndo devera ser interpretada
no sentido de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser
conferidos a esse termo no direito internacional”. Nesta mesma dire¢do vai o Artigo 34,
quando diz que “a natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em
efeito a presente Convengdo deverdo ser determinadas com flexibilidade, levando em
conta as condi¢des proprias de cada pais”. A utilizagdo dos termos, porém, nao se da
gratuitamente. Conclui-se que suas inser¢des no texto referem-se a necessidade de
destaque do carater relativo a autonomia que se pretende introduzir, devendo ser
relativizados conforme o aspecto sui-generis das comunidades indigenas enquanto
partes de nacdes oriundas de processos coloniais subsequentes as suas origens
histéricas. Sao, portanto, povos que, diferenciados do restante da totalidade nacional,
devem ter respeitados seus direitos a autodeterminacdo, ainda que fazendo parte
indissociavel da nacdo. E, para que isso se concretize, devem ter assegurada a
propriedade inviolavel sobre suas terras, ainda que sejam terras que fagam parte do pais.

No Brasil, “o tamanho diminuto das etnias e sua pulverizagdo territorial”
(CUNHA, 2012, p. 130) ndo permitiriam sequer pensar em ameagas separatistas.
Segundo Esimola (2013, p. 27-28), existe comumente um erro de interpretagdo por parte
dos Estados em relacdo a reivindicagdo de autodeterminacdo indigena. H4 que fazer-se
uma distingdo clara entre a autodeterminac¢do no direito internacional (externa) e a
autodeterminagdo dos povos indigenas (interna) refletida pela possibilidade de
autonomia na persecucdo de seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. O

direito ao consentimento, para este autor, mais que um direito a informacdo ou
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participagdo, ¢ a “expressdo da realizagdo, pelos indigenas, de sua identidade cultural,
que ¢ intimamente ligada as suas terras tradicionais e seus recursos” (ESIMOLA, 2013,
p. 27). Timidamente tocado pela OIT, numa postura talvez impregnada pelo jogo de
poder caracteristico da diplomacia internacional, a necessidade do consentimento ¢
definida em um de seus manuais (OIT, 2013 p.17) como sendo mais importante “quanto
mais severas sejam as possiveis consequéncias para os povos envolvidos”. Resta,
portanto, uma “dicotomia esquizofrénica” (ESIMOLA, 2013. p. 30) entre um principio

claramente estabelecido e as dificuldades de implementacao que se lhe interpdem.

3.5 Origens médicas

As origens do Consentimento Informado nos remetem ao ambito da medicina
(LEBUIS, 2009, p. 4) e nos ajudam a corroborar, por sua imbricagdo estreita com o
conceito de autonomia, a justa apropriacdo, historica e logica, que o direito coletivo dos
povos indigenas faz quando o toma emprestado para assegurar o mesmo principio. Ruth
Faden e Tom Beauchamp, em seu livro “A History and Theory of Informed Consent”,
fazem uma andlise bastante completa acerca do surgimento e sentido de tal conceito na
medicina. Utilizaremos suas observagdes para buscar as origens desse pensamento,
convencidos da pertinéncia da transposi¢do deste principio para o direito coletivo de
populagdes.

Faden e Beauchamp fundamentam sua andlise do Consentimento Informado
baseando suas premissas em quadros analiticos oriundos da Filosofia Moral e da Lei
(FADEN, 1986, p. 3). Salientam trés principios morais, a saber, o respeito pela
autonomia, a beneficéncia e a justi¢a (Ibid, p.5). O primeiro, do grego autos (proprio) e
nomos (regra ou lei) se refere a autogoverno. Trata-se de um principio-base da teoria
moral. A despeito de tudo que possa ser dito em relag@o a relativizagao deste principio
nas discussdes que seguem, ‘“autonomia ¢ seguramente o valor mais importante
‘descoberto’ na ética médica e de pesquisa nas duas ultimas décadas, e ¢ o mais
importante valor para o Consentimento Informado” (Ibid, p.18).

O principio da beneficéncia, ligado ao principio moral de ndo causar, prevenir,
remover o mal e fazer o bem, traz a tona, quando colocado em confronto com o
primeiro principio, a questdo do paternalismo na medicina. Tal questdo, que ¢ colocada
em pauta pelo surgimento do consentimento informado, refere-se a postura médica que,

em nome do beneficio do paciente e se valendo do superior dominio do saber médico,
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suplanta ou ignora a autonomia decisoria daquele quanto ao tratamento. Podemos fazer
al uma analogia com a tutela no caso que buscamos iluminar. Centro de muitas
discussdes acerca do consentimento informado, a inclusdo deste principio coloca a
questdo da possibilidade de sobreposicao do principio de respeito a autonomia em nome
de um bem maior (FADEN, 1986, p. 9-14).

O principio de justiga, talvez um dos mais invocados por tratados de cooperagao
social, coloca-se nesse contexto como um principio balizador dos dois outros principios.
Com isso, os autores pretendem introduzir o problema de controversos balanceamentos
diante de possiveis choques entre principios morais (Ibid, p.14-16).

O segundo pilar de sustentacdo do quadro analitico de Faden e Beauchamp, a
Lei, se liga ao primeiro na medida em que direitos e deveres sdo a expressdo destes
principios morais que devem ser aplicados pelo enquadramento legal (Ibid, p. 23).
Assim, segundo os autores, no contexto juridico o principio de respeito pela autonomia
se concretiza no direito a autodeterminagao (Ibid, p.25) e juntos t€ém o papel de justificar
o enquadramento de regras que governam a questdo do consentimento, estando na
vanguarda do seu desenvolvimento historico (Ibid, p.43).

Sob influéncia da jurisprudéncia e ética médica apoiada em preocupagdes acerca
de liberdades individuais e equidade social trazidas por diversos movimentos sociais, a
virada da década de 1950 para 1960 representa a entrada do consentimento informado
na medicina (Ibid, p. 87). Antes disso, o consentimento tem a ver com permissao para
intervencado ligada esta mais ao direito de protecdo contra um contato fisico indesejado
do que a um entendimento e participacdo em decisdes médicas sob a consideracdo de
riscos, beneficios e alternativas (Ibid, p. 57). Esta distin¢do ¢ crucial para propriamente
entendermos a inovagao que se coloca quando da introducao do papel da informagao na
garantia de autodeterminagdo. Aqui ndo estamos falando simplesmente do respeito pela
integridade fisica, mas sim de um mecanismo que garanta, além desta, a integridade
moral (e, portanto politica) através do autocontrole mesmo em situagdes externamente
dependentes.

Alguns casos se tornaram emblematicos e merecem destaque como marcos na
constru¢ao desse pensamento. O mais citado, o caso Schloendorff, contra a Sociedade
de Hospitais de Nova York (1914), trata da retirada de um tumor fibroso sem o
consentimento do paciente, que havia autorizado um exame abdominal e especificado
que ndo houvesse cirurgia. Na cldssica decisdo, o Juiz Cardozo declara: “Todo ser

humano em idade adulta e com capacidade mental normal tem o direito de determinar o
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que serd feito no seu proprio corpo; € um cirurgido que realiza uma operagdo sem o
consentimento do paciente comete agressao”. No caso Salgo (1957), onde o paciente
alega negligéncia por ndo haver o médico disponibilizado informacdo acerca da
possibilidade de uma paralisia permanente causada por uma aortografia translombar, a
Corte alega a necessidade de explicitagdo de: “quaisquer fatos necessarios para formar a
base de um consentimento inteligente pelo paciente ao tratamento proposto” (FADEN,
1986, p. 125). Este caso ¢ considerado um marco na medida em que traz ao ja
estabelecido dever de obtengdo de consentimento a necessidade de informacao,
cunhando pela primeira vez o termo “consentimento informado”.

Outro caso que merece destaque vem do ambito da ética de pesquisa. O codigo
de Nuremberg (1947), fruto do julgamento dos atrozes experimentos levados a cabo nos
campos de concentracdo nazistas, ¢ uma lista de dez principios a serem observados de
modo a satisfazer moral, ética e legalmente a conducdo de pesquisa envolvendo seres

humanos (Ibid, p. 155). O primeiro deles diz:

1. O consentimento voluntario do ser humano ¢ absolutamente
essencial. Isso significa que as pessoas que serdo submetidas ao
experimento devem ser legalmente capazes de dar
consentimento; essas pessoas devem exercer o livre direito de
escolha sem qualquer intervencdo de elementos de forca,
fraude, mentira, coagdo, astiicia ou outra forma de restrigdao
posterior; devem ter conhecimento suficiente do assunto em
estudo para tomarem uma decisdo. Esse ultimo aspecto exige
que sejam explicados as pessoas a natureza, a duragdo e o
propoésito do experimento; os métodos segundo os quais serd
conduzido; as inconveniéncias e os riscos esperados; os efeitos
sobre a saude ou sobre a pessoa do participante, que
eventualmente possam ocorrer, devido a sua participacdo no
experimento. O dever e a responsabilidade de garantir a
qualidade do consentimento repousam sobre o pesquisador que
inicia ou dirige um experimento ou se compromete nele. Sao
deveres e responsabilidades pessoais que ndo podem ser
delegados a outrem impunemente.

3.6 Buscando um entendimento

O Forum Permanente das Nagdes Unidas sobre questdes indigenas, criado em
2000, ¢ um organismo assessor do Conselho Econdomico e Social. Ao lado do

Mecanismo de Especialistas sobre Direitos dos Povos Indigenas e do Relator Especial
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sobre os Direitos dos Povos Indigenas, ¢ uma das instancias que tem como mandato

lidar especificamente com questdes indigenas'’. Composto por 16 membros

independentes, 8§ membros indicados pelos governos e outros 8 indicados pelas

populagdes indigenas, teve seu primeiro periodo de sessdes (10 dias/ano) iniciado em

2002. Considerando o Consentimento Livre, Prévio e Informado uma questao de grande

envergadura, no quarto periodo de sessdes foi realizado o seminario Metodologias

Relativas ao Consentimento Livre, Prévio e Informado e os Povos Indigenas do qual

destacamos algumas diretrizes:

46. Elementos de um entendimento comum do consentimento livre, prévio e informado:

(1) “Que”

Livre sup0e a auséncia de coer¢do, intimida¢ao ou manipulagao;

Prévio supde que o consentimento tenha sido solicitado em tempo suficientemente anterior a
qualquer autorizagdo ou comego de atividades e que sejam respeitados requisitos temporais de
consulta/consenso indigenas.

Informado supde que sejam disponibilizadas informagdes que cubram (ao menos) os seguintes

aspectos:

a. anatureza, tamanho, ritmo, reversibilidade e escopo de qualquer projeto ou atividade;

b. a(s) razdo(des) ou objtetivo(s) do projeto ou atividade;

c. aduracdo do acima descrito

d. alocalizacdo de areas afetadas

e. uma avaliagdo preliminar de impactos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, incluindo

potenciais riscos € a justa e eqiiitativa participagdo de beneficios num contexto de respeito
pelo principio de precaucao;

f. pessoal que deve estar envolvido na execugdo do projeto proposto (incluindo populagdo
indigena, pessoal do setor privado, institui¢des de pesquisa, funcionarios do governo e
outros);

g. procedimentos possiveis no quadro do projeto.

Consentimento

47. Consulta e participacdo sdo componentes cruciais de um processo de consentimento. A consulta
deve ser feita de boa fé. As partes devem estabelecer um didlogo que as permita encontrar solucdes
apropriadas numa atmosfera de respeito mutuo e boa fé, e participagdo plena e eqiiitativa. A consulta
requer tempo e um sistema efetivo de comunicagdo entre as partes interessadas. As populacdes
indigenas devem poder participar por meio de seus representantes escolhidos livremente e
instituicdes costumeiras ou outras. A inclusdo de uma perspectiva de género e a participacdo de
mulheres indigenas ¢ essencial, bem como a participacdo de criangas e jovens, como apropriado. Este
processo pode incluir a op¢ao de obten¢do de consentimento.

48. Deve ser interpretado que o consentimento de qualquer acordo significa que os povos indigenas o
entenderam satisfatoriamente.

1% http://undesadspd.org/IndigenousPeoples/AboutUsMembers.aspx
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(i1) “Quando”

* A obtengdo do consentimento livre, prévio e informado deve ser realizada em tempo
suficientemente anterior ao comego ou autorizacdo das atividades, tendo em conta os proprios
processos de tomada de decisdo dos povos indigenas, nas fases de avaliacdo, planejamento,
implementagdo, monitoramento, balanco e encerramento de um projeto.

(i) “Quem”
* Os povos indigenas devem especificar que instituigdes representativas estdo autorizadas a expressar
o consentimento em nome dos povos ou comunidades afetados. Nos processos de consentimento
livre, prévio e informado, os povos indigenas, os organismos das Nagdes Unidas e Governos devem
assegurar um equilibrio de género e ter em conta as opinides de criangas e jovens, quando
apropriado.

(iv) “Como”
* As informagdes devem ser precisas e apresentadas de forma que seja acessivel e compreensivel,
incluso em idioma que os indigenas compreendam plenamente. A difusdo das informacdes deve se
dar de uma forma que tenha em conta as tradi¢des orais dos povos indigenas e seus idiomas.

(v) Procedimentos/mecanismos

* Devem estabelecer-se mecanismos e procedimentos para verificacdao da aplicagdo do consentimento
livre, prévio e informado como descrito acima, notadamente mecanismos de supervisdo e
reparagdo, incluida a criacdo de mecanismos e procedimentos nacionais.

¢ Como principio bésico do consentimento livre, prévio e informado, todas as partes de um processo
dessa indole devem ter “igualdade de oportunidades” para debater qualquer
acordo/desenvolvimento/projeto proposto. Por “igualdade de oportunidades” deve entender-se
igualdade de acesso aos recursos financeiros, humanos e materiais para que as comunidades
debatam plena e significativamente no(s) idioma(s) indigena(s), como apropriado, ou por qualquer
outro meio acordado, qualquer acordo ou projeto que tenha ou possa vir a ter impacto, seja positivo
ou negativo, em seu desenvolvimento enquanto povos distintos ou impacto em seus direitos aos
territorios e/ou recursos naturais.

* O consentimento livre, prévio e informado poderia ser reforcado pelo estabelecimento de
procedimentos de teste e de controle independentes desses processos.

* A determinagdo de que ndo tenham sido respeitados os elementos do consentimento livre, prévio e
informado pode conduzir a revogacao do consentimento dado.

Cabe aqui ressaltar a posicdo da Comissdo Mundial de Barragens. Tal Comissao,
fruto de um encontro em 1997 com financiamento da Unido pela Conservacao Mundial
(IUCN) e do Banco Mundial, foi criada com o objetivo de fazer uma avaliagdo
independente acerca da efetividade das grandes barragens no que tange ao
desenvolvimento, de analisar alternativas e propor diretrizes para futuras tomadas de

decisdo (WCD, 2000, p.viii). Reconhecendo sérios impactos causados as populacdes
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indigenas por grandes barragens, o relatério da Comissdo identifica as comunidades
indigenas como um dos grupos mais sub-avaliados e carentes de medidas
compensatorias (WCD, 2000, p.105). Tendo isso em vista, reforca que “num contexto
de crescente reconhecimento da autodeterminacdo dos povos indigenas, o principio do
consentimento livre, prévio e informado (...) emergiu como o pardmetro a ser aplicado
na prote¢do e promoc¢do de seus direitos nos processos de desenvolvimento” (Ibid, p.

110).
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4 AS AUDIENCIAS PUBLICAS E AS REUNIOES COM OS INDIGENAS DE
2007 A 2009 PODEM SER TOMADAS COMO CONSULTAS BASEADAS NO
PRINCIPIO DO CONSENTIMENTO LIVRE, PREVIO E INFORMADO?

Tendo feito um apanhado historico do projeto e uma fundamentagdo acerca dos
marcos centrais que orientam os processos de consulta - requisito obrigatorio e
controverso - passamos agora a analise de como se deu esse processo no caso de Belo
Monte. O primeiro obstaculo que buscaremos ultrapassar se refere a sua definicao e
identificacdo. A “Consulta Prévia” ou o “Consentimento Informado”, em que pese ser
um conceito em formacdo e, portanto, em disputa, toma, no caso de Belo Monte,
aspecto ainda mais conflituoso. Isso ocorre pelo fato de que ndo somente se discutem,
neste caso, aspectos intrinsecos ao debate qualitativo do que seja uma consulta baseada
no principio do consentimento prévio e informado, como também se observa
questionamentos consistentes sobre a propria existéncia de um processo de consulta no
ambito do licenciamento da maior obra de infra-estrutura em curso no pais. Esbarramos
numa espécie de “impossibilidade” mesma de andlise, pois se ndo houve consulta,
desaparece nosso objeto de estudo, o que desloca nosso foco para o campo de forgas
que se instaura em torno do processo que de fato se desenrolou. Sabedores deste embate
optamos, a principio, por entrar no mérito das chamadas oitivas®’, buscando analisar o
que o Estado brasileiro e os realizadores dos Estudos de Impacto Ambiental entenderam
como consultas e porque esta definicdo ndo ¢ partilhada pelo Ministério Publico, pelas
ONGs e pelos grupos indigenas afetados.

Como apontado no primeiro capitulo deste trabalho, hd uma importante
imprecisdo, no ambito do licenciamento de Belo Monte, quanto & definicdo do que
foram as “oitivas indigenas”, ainda que em documentos oficiais do processo se afirme
categoricamente que elas foram realizadas (ver cap.l pags. 27-28). Analisemos,
primeiramente, a resposta da Eletrobras a pergunta 25 do requerimento dos movimentos
sociais: “Como estdo planejados e realizadas as Oitivas Indigenas? Quando? De que
forma?”. A resposta contida no documento ¢ de que “tem-se que as audiéncias publicas
conduzidas dos dias 10 a 15 de setembro de 2009 devem ser consideradas o momento
em que o IBAMA proporcionou a oitiva das comunidades afetadas pelo projeto do AHE

Belo Monte”.

2 No oficio 302/2009/PRES-FUNAI de 14 de outubro de 2009 assinado pelo presidente substituto da
Funai, Aloysio Guapindaia, declara-se que “No tocante a realizag@o das oitivas indigenas, esta Fundagdo
considera que cumpriu o decreto legislativo 788/05, no decorrer do processo de licenciamento”.
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4.1 As audiéncias publicas no Ambito do processo de licenciamento

O historico dos processos de licenciamento de grandes projetos de investimento
remonta a um dos primeiros documentos norte-americanos que condicionam sua
aprovacdo a estudos que apresentem custos e beneficios - o Harbor Act — 1902
(SOARES, 2009). As décadas de 1970 e 1980 ensejaram debates sobre os efeitos
danosos de grandes projetos e prepararam o terreno para a instituicdo do licenciamento
ambiental brasileiro. Sdo marcos da formacdo do pensamento ambiental a convencao de
Estocolmo de 1972 e a publicacdo do relatorio “Os limites do crescimento”, pelo
chamado Clube de Roma (MEADOWS et al., 1973). A lei n° 6938 de 31 de agosto de
1981 regulamenta o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e
institui o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Este ultimo tem como
competéncia estabelecer as normas e critérios para realizagdo de licenciamento
ambiental.

O “direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida” (CF/88 art. 225), ¢ um direito difuso (Souza,
2012), o que significa, segundo o Ministério da Justi¢a, que ndao pode ser atribuido a um
grupo especifico de pessoas, pois diz respeito a toda a sociedade®'.

Segundo Zhouri et al (2005), apesar de representar um passo histdorico
significativo em relagdo a protecdo sécio-ambiental frente a projetos de
desenvolvimento, o instituto do licenciamento esta longe de ser satisfatorio e vem
sofrendo sistematica campanha negativa por parte do setor elétrico, principalmente apds
os ja citados eventos de 2001. Os autores vao dizer que tal fato ocorre porque estdo em
disputa dois projetos politicos, a saber, o projeto democratizante, consubstanciado pela
Constituicao de 1988, e o projeto neoliberal, que tem no Consenso de Washington seu
marco. Com predominancia na atualidade, este Gltimo acaba por lograr uma apropriag@o
dos espagos de decisdo, além de operar uma sobreposicdo de suas concepgdes acerca
das noc¢des de sociedade e espago. O meio ambiente deixa de ser considerado a partir de
suas especificidades sociologicas e culturais diferenciadas para ser encarado como um

fluxo de matéria e energia a serem inseridas racionalmente no mercado global

*! http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={2148E3F3-D6D1-4D6C-B253-
633229A61ECO0} &BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B575E5C75-D40F-4448-
AC91-23499DD55104%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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(FASE/ETTERN, 2011). Como resultado, temos um licenciamento caracterizado pelo
“paradigma da adequagdo” (ZHOURI et al, 2005 p. 18), que se configura numa inversao
segundo a qual se busca adequar, através de medidas mitigatérias, o ambiente e as
complexidades socioculturais ao projeto técnico, € ndo este aqueles. Tal inversdo ¢é

caracterizada nas seguintes palavras de Viveiros de Castro:

Na verdade, ¢ a propria idéia de sociedade que ¢ reduzida a um
estado ambiental, isto ¢, naturalizado, perante um Estado que,
materializado em seu projeto de engenharia, assume o lugar da
sociedade. O Confronto passa a ser entre um Estado e uma
Natureza, um sujeito que age e outro que reage. Gente vira
ambiente e a obra vira agente. Nesta magica, desaparecem as
sociedades, os grupos sociais concretos; evapora-se a dimensao
do politico, e ndo restam afinal sendo duas Naturezas: a
natureza bruta do Estado, que se abate sobre as populacdes
“impactadas” como se fora um fendmeno natural — o
enchimento de um reservatorio devendo ser vivido como algo
tdo inexoravel quanto uma enchente — e um estado bruto de
Natureza, a que sdo assimiladas as comunidades indigenas, as
populacdes rurais e urbanas e as liderangas politicas da regido.
(VIVEIROS DE CASTRO ¢ ANDRADE, 1988, p.10 apud
NASCIMENTO, 2011, p.124).

A finalidade das audiéncias ptblicas no ambito de um processo de licenciamento
estd definida pela resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
n°009 de 03 de dezembro de 1987: “Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na
RESOLUCAO/conama/N.° 001/86, tem por finalidade expor aos interessados o
conteido do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e
recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito”. No ambito do processo de
licenciamento, as audiéncias publicas devem ser realizadas apds o término dos estudos
de impacto e antes da emissdo da Licenga Prévia. A critica que se faz, porém, a esta
forma de participagdo cidadd, é que ela se caracteriza mais como um elemento
legitimador do processo do que realmente como algo inclusivo. A disponibilizagdo
tardia das informacdes para as audiéncias, Unico momento em que a populacdo ¢
chamada a dialogar com o projeto, gera o que os autores (FASE/ETTERN, 2011 p.91)
vao chamar de “desconhecimento ativo”. Frente a essa situagao, entidades sociais locais
e demais interessados tém de recorrer a outras instdncias para formar seus

entendimentos e posigdes. Retrato desta realidade ¢ a percep¢ao do jurista Paulo Bessa
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citado como epigrafe na 6° Agdo Civil Publica do caso Belo Monte, que solicita a
anulacdo das audiéncias:

A tradicdo autoritaria da sociedade brasileira faz com que a
Audiéncia publica seja, de longe, o mais criticado dos institutos
de protecdo ambiental. A mentalidade e a pratica conservadora
de nossas autoridades tém imensa dificuldade em assimila-la
como um efetivo instrumento de participagdo popular na gestao
ambiental. Nao poucas vezes as autoridades publicas
manipulam as audiéncias publicas, designam locais
praticamente inacessiveis para a sua realizagcdo, impedem o
direito de livre manifestacao dos cidadaos, etc. (Paulo de Bessa
Antunes, Curso de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen
Jures, 2000, p. 110/111 apud. 6 ACP, p.1).

No caso de Belo Monte, nao foi diferente. O primeiro contato que a populacdo
teve com o projeto foi de viés, tangenciado por relatos de uma nova empresa que faz
pesquisas na regido (trata-se do CNEC, em 1975) (FASE/ETTERN, 2011 p. 86). A
propria expectativa de um empreendimento ja foi suficiente para afetar a dindmica da
regido e provocar, por exemplo, migracdes em busca de trabalho (Ibid, p.122). Nao
houve um chamado para discussdao, o processo foi todo conduzido internamente, nos
gabinetes e escritorios até a, requisitada por lei, audiéncia publica. Os movimentos
sociais (Fundagdo Viver, Produzir e Preservar, FVPP; Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazdnica e Xingu, MDTX; Grupo de Trabalho Amazonico,
GTA; Federacao dos Trabalhadores na Agricultura, FETAGRI — Regional e o Conselho
Indigenista Missionario, CIMI Norte II) se esforcaram para conseguir recolher e
disseminar as informacdes, que via de regra foram disponibilizadas em linguagem
inacessivel a uma populacdo de baixa escolaridade, como ¢ o caso (Ibid, p.86). Soma-se
a isso um ataque deliberado aos movimentos, caracterizando-os como “contrarios ao
desenvolvimento” (Ibid, p.93), e uma campanha por parte da institucionalidade estatal,
empresas ¢ midia (controladas pelos mesmos grupos) com o intuito de formar opinido e
angariar apoio ao projeto.

Em que pese as citadas limitagdes estruturais do processo de licenciamento aqui
expostas, questdes procedimentais sdo levantadas no tocante as audiéncias publicas de
Belo Monte. Nascimento (2011, p. 162-191) faz uma andlise pormenorizada delas,
buscando observar as relagdes entre os agentes envolvidos e evidenciar a manipulagdo
de contetidos visando a legitimagdo da obra. O primeiro ponto ressaltado pela autora se

refere a questdo da “participacdo” da sociedade. Segundo ela, este termo ¢
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constantemente evocado no intuito de desqualificar o carater de enfrentamento
oposicionista e gerar uma falsa no¢ao de inclusdo dada pela simples existéncia deste ato
procedimental. No entanto, segundo a autora, os espacos de debate sdo excludentes e
aos discursos contrarios sao concedidas intervengdes em carater simbdlico e externo ao
processo de tomada de decisdo. “Nestes contextos ritualizados, as palavras s6 sdo
proferidas e, posteriormente, ¢ dito que sdo aceitas e incorporadas sempre como uma
espécie de ‘verdade mascarada’” (Ibid, p. 165).

De diversos relatos acerca das audiéncias publicas, podemos tragar um quadro
das principais obje¢des. O sub-dimensionamento das localidades necessarias para uma
abrangéncia satisfatoria da populagdo afetada levou a superlotagdo dos espacos
escolhidos para sua realizacdo em todos os quatro casos. Em Brasil Novo, o local
escolhido para a audiéncia comportava 500 pessoas e o publico presente estimado,
segundo o IBAMA, era de 1.100 pessoas (NASCIEMNTO, 2011, p. 167). Em Belém, o
auditorio para 480 ndo comportou os 700 presentes, gerando tumulto e bloqueio da
entrada por parte do policiamento. Como alternativa, neste caso, foi disponibilizado um
telao fora do recinto, o que certamente colocou obstaculos a efetiva participagdo (Ibid,
p.178-179). Em Vitéria do Xingu estavam presentes 1.500 pessoas que lotaram o
estadio escolhido para a realizagdo da audiéncia. A exposi¢do prolongada ao sol, no
entanto, causou um esvaziamento do publico no decorrer do evento (Ibid, p.169-170).
Em Altamira, um publico de 5.000 pessoas compds o que foi “uma das maiores

audiéncias publicas da histéria dos grandes licenciamentos no Brasil” (Ibid, p.173).

Audiéncia de Altamira 13/09/2009
Fonte: NASCIMENTO, 2011.
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Audiéncia de Belém 15/09/2009

Fonte: https://www.socioambiental.org/

Outro ponto ressaltado tanto por Nascimento quanto na 6" ACP refere-se ao
policiamento ostensivo. As presengas da Forca Nacional, Policia Federal, Civil e
Militar, com concentragdo, inclusive, em frente a mesa diretora, no caso de Altamira
(Idem, p. 175), “demonstram que as condi¢des de comunicacdo e liberdade foram
retiradas destes eventos” (6" ACP, p. 31). Em relato constante de matéria do Diario do
Para de 23 de setembro de 2009 (apud. SILVA, 2012, p. 10), uma servidora publica
presente na audiéncia de Belém diz: “Fui surpreendida por uma barreira de policiais
militares, aparentemente integrantes da chamada For¢a Nacional, que afunilavam o
espaco de ingresso das pessoas ao recinto e, no final, tive meu acesso bloqueado por um
desses policiais que, de pronto, me informou que “somente autoridades e pessoas
autorizadas” poderiam ingressar naquele auditério”. Outro relato, da professora Syglea
Lopes (ver p. 27 cap. 1), diz: “Meus alunos levaram a imagem de uma Audiéncia
Publica onde havia um nimero exacerbado de policiais e autoridades, e do cerceamento

da participagdo popular nesse processo.”



Audiéncia de Altamira 13/09/2009

Fonte: Correio da Cidadania

Audiéncia de Vitoria do Xingu 12/09/2009

Fonte: NASCIMENTO, 2011.
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No que diz respeito ao tempo reservado as manifestacdes do publico, o
regulamento das audiéncias estipula o prazo de 3 (trés) minutos para as manifestagdes e
“ndo permite a exposicdo daqueles interessados que detém, em muitos aspectos, maior
grau de conhecimento da regido” (6" ACP, p. 30). “Criticas a mesa — formada por
representantes do IBAMA, Eletrobras, Eletronorte, governos estadual e federal e
pesquisadores da Leme Engenharia, responsavel pelo EIA/RIMA — significavam,
corriqueiramente, o desligamento dos microfones, retirada do individuo do local de fala
por meio da repressdo da Forca Nacional ou respostas evasivas apds réplicas, sem
direito a tréplicas.” (BARROS e RAVENA, 2011, p. 7).

Nesta mesma dire¢do, segundo o Ministério Publico, “a integra dos Estudos so
foi entregue 9 dias antes da realizagdo da primeira audiéncia” (6° ACP, p.3).
Nascimento (2011, p. 171) relata auséncia de alguns documentos do EIA na pagina do
IBAMA até as vésperas da realizacdo das audiéncias. E que consta do relatério da
empresa E.LABORE acerca das audiéncias, que a distribui¢do ndo havia sido finalizada
a data de 30/08/2009, isto ¢, 12 dias antes do inicio das audiéncias. Outro ponto que
contesta a publicidade do evento foi a participagdo infima de moradores de outras
localidades - 270 pessoas em Altamira, 59 em Vitoria do Xingu e 74 em Brasil Novo.
Tal fato corrobora o pedido do Ministério Publico para que sejam realizadas audiéncias
nas seguintes localidades (6° ACP, p.42-43), locais que serdo ou ja estdo sendo afetados
pelas obras:

1 — Placas

2 — Uruara

3- Medicilandia

4 - Pacaja

5 - Anapu

6 - Senador José Porfirio

7 - Porto de Moz

8 — Gurupa

9 - localidades de Belo Monte, Santo Antonio e travessdes, além da margem direita do
Xingu e as localidades de Ressaca, Fazenda e Galo, no municipio de Senador José
Porfirio

10 - Travessao Cenec

11 - Travessdo Km 45 Cobra-Choca (Volta Grande, Vitoria

do Xingu)
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12 — Assurini (PA Assurini, PA Itapuama, PA Arara, PA
Ressaca), na Agrovila Sol Nascente

13 — Travessdao do Km 27

14 — TI Arara da Volta Grande do Xingu

15 — TI Paquicamba

16 — MMCC-TA — Movimento de Mulheres

17 — Vitéria do Xingu

18 — Arroz Cru, Sdo Pedro

19 — Resex do Xingu — Comunidade Morro Grande

20 — Agrovila Leonardo da Vinci

21- Resex do Iriri e Riozinho do Anfrisio — Comunidade
Morro (Riozinho do Anfrisio)

22 -Terra Indigena Tukuma

Como forma de ilustragdo, o relatorio do MP traz as distancias de alguns destes

municipios em relagdo as localidades onde foram realizadas audiéncias (6" ACP, p.6-7):

Placas — Brasil Novo — 200 km

Uruaré — Brasil Novo — 140 km

Medicilandia — Brasil Novo — 37,6 km

Pacaja — Vitoria do Xingu — 255 km

Anapu — Vitoria do Xingu — 179 km

Senador Jos¢ Porfirio — Vitdria do Xingu — 201 km

Gurupa — Vitoéria do Xingu - o municipio de origem ¢ situado no Marajd, impossivel o
acesso por via terrestre.

E acrescenta: “Se na realidade do sudeste brasileiro ja ¢ bastante questiondvel
que uma populagdo situada a 200 quilometros do auditorio designado para os debates
tenha condicdes efetivas de participacdo, na realidade paraense, fazer tal afirmacgao seria
desconsiderar tudo quanto se conhece de participagdo popular” (6" ACP, p.14).

Todos os fatos aqui expostos servem para corroborar a posi¢do da
Desembargadora Selene Almeida, segundo a qual “ndo se confunde a consulta aos
interessados, no caso do EIA, e a oitiva as comunidades indigenas prevista no § 3° do
art. 231 da CF/88” (TRF-1, 2006). Observamos, assim, que em nada as audiéncias

publicas realizadas em setembro de 2009 no dmbito do licenciamento da barragem de
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Belo Monte se assemelham aos requisitos de uma Consulta/Consentimento Livre,
Prévio e Informado, como ressaltados no capitulo anterior.

E se todos esses fatos ndo fossem ja suficientes, ainda uma observacao se faz
pertinente. Como atesta a nota técnica 04/2010 de 29/01/2010 do IBAMA, respaldada
nos pareceres 114/2009 e 06/2010, “a equipe mantém o entendimento de que nao ha
elementos suficientes para atestar a viabilidade ambiental do empreendimento”. Um dos
pontos centrais da insuficiéncia apontada pelos técnicos do IBAMA ¢ a
inconclusividade do hidrograma proposto no trecho de vazao reduzida (TVR), onde se
situam as terras indigenas Arara da Volta Grande e Paquigamba. Conclui-se, entdo, que
nas audiéncias publicas realizadas em 2009 tampouco havia entendimento sobre tal

questao chave para os indigenas daquela area.

4.2 O “componente indigena” do estudo de impacto ambiental

Tendo visto a total inaplicabilidade das audiéncias publicas no que se refere ao
processo de Consentimento Livre, Prévio e Informado, passamos agora a analise das
reunides realizadas nas terras indigenas no periodo de dezembro de 2007 a setembro de
20009.

Na tabela (ANEXO B), disponibilizada no documento de resposta aos
questionamentos dos movimentos sociais (pags. 55-59), temos um panorama do que
foram essas reunides. Ha uma incompatibilidade entre as informagdes da primeira
coluna acerca das reunides de 2009, com o que vimos na primeira tabela exposta em
nosso trabalho (capitulo 1 p. 28), retirada do documento 016/2009 — DILIC/IBAMA,
referente a defini¢do das audiéncias/oitivas indigenas. Observa-se também que a tltima
coluna, de resultados, estd quase que na totalidade em branco, somente fazendo
referéncia a indicacdo de profissionais designados para a coordenag¢do dos estudos
antropologicos.

O primeiro quadro da tabela se refere a reunido concernente ao Termo de
Referéncia (TR), que ¢ o documento que estabelece as diretrizes dos estudos a serem
realizados. Neste sentido dois fatos merecem ser colocados. O primeiro deles, objeto de
contestagdo da 3* ACP, ainda que ndo se referindo ao TR especifico dos estudos
“etnoecoldgicos”, mas ao restante do EIA/RIMA, merece ser destacado por sua
gravidade e por exemplificar o modo como os empreendedores conduzem o processo de

licenciamento.
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No dia 27 de janeiro de 2007 foi entregue ao Gerente do
IBAMA em Altamira documento anexo (doc.03). O
documento em questao foi requisitado por este signatario. O
documento de lavra da empresa e.labore (contratada para
realizacdo dos estudos de interagdo social do
empreendimento) discorre longamente sobre a auséncia do
Termo de Referéncia:
Avaliamos que temos que tomar como premissa um fato
concreto. ainda ndo existe Termo de Referéncia para execugdo
dos EIARIMA do AHE BM. As injun¢oes neste sentido, junto ao
IBAMA, ndo tém surtido efeito.
(...) Sendo assim, recomendamos as seguintes agoes:
. Mudar, devido as circunstincias emergenciais, o escopo
do nosso discurso estratégico, se provocados pela midia e/ou
sociedade, para explicar a realizacdo dos atuais estudos, antes
da consolidagdo do Termo de Referéncia.
* ()
* EM CARATER INSTITUCIONAL, SUGERIR A
SUPERINTENDENCIA /DIRETORIA DO IBAMA, EM
BRASILIA, AUTORIZE QUE O ESCRITORIO DE
ALTAMIRA TOME AS SEGUINTES INCIATIVAS:
o EXPEDIR, EM CARATER EMERGENCIAL, UM
TERMO DE REFERENCIA PADRAO/GENERICO, A
SER APRESENTADO AOS RESPONSAVEIS PELO

PROJETO, EM QUE oS ESTUDOS
COMPLEMENTARES DE INVENTARIO, ORA EM
EXECUCAO, POSSAM SERVIR COMO
COMPLEMENTACAO;

o EXPEDIR DOCUMENTO OFICIAL, SOLICITANDO
QUE OS RESPONSAVEIS PELO PROJETO
COMPLEMENTEM O TERMO DE REFERENCIA
PADRAO/GENERICO, ALEGANDO DEFICIENCIA INFRA-
ESTRUTURAL E PODENDO APROVEITAR OS ESTUDOS
DE INVENTARIO EM CONSECUCAO;

DESNECESSARIO A MENCAO A GRAVIDADE DAS
AFIRMACOES POSTAS. O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE UM EMPREENDIMENTO QUE IRA
AFETAR DIVERSAS COMUNIDADES INDIGENAS E
POPULACOES TRADICIONAIS E CUSTARA BILHOES
DE REAIS E TRATADO COMO MERA FORMALIDADE
A SER CUMPRIDA PARA A DESEJADA
IMPLANTACAO. SE EXISTE ALGUMA DEFICIENCIA
BASTA LUDIBRIAR A POPULACAO E
COMUNIDADES AFETADAS OU, EM UMA
TERMINOLOGIA MAIS ADEQUADA, (..) MUDAR,
DEVIDO AS CIRCUNSTANCIAS EMERGENCIAIS, O
ESCOPO DO NOSSO DISCURSO ESTRATEGICO (3" ACP,
p.4-6, grifos no original).



60

A segunda referéncia ao TR que queremos ressaltar estd nos Volumes III (pag.
599) e IV (pags. 603-615) do Processo de Licenciamento™. Trata-se de reunifio
solicitada em 14 de novembro de 2007 pelo IBAMA a FUNAI para discussdo acerca
dos TRs e “procedimentos da oitiva as comunidades indigenas” (V III, p. 599).

O fluxograma (ANEXO C) apresentado na referida reunido ndo estaria
inadequado nao fosse o fato de o ultimo passo, no qual o Congresso Nacional “Institui
Decreto Legislativo autorizando as obras e consolidando os compromissos com as
Comunidades Indigenas”, ja tivesse sido realizado, embora sem a parte referente a
consulta indigena. Pode-se abrir uma discussdo a respeito do momento mais oportuno
para a realizacdo da consulta e autorizagao pelo Congresso Nacional. Se, antes do inicio
dos estudos do EIA/RIMA, como advoga o MP na 1* ACP (p.19) sob o argumento do
Principio da Economicidade, j4 que uma recusa em autorizar, advinda do processo de
consulta com as comunidades resultaria no desperdicio de dinheiro publico gasto com
os estudos; ou, se a consulta e autorizacdo por parte do Congresso devem ser posteriores
aos estudos do EIA/RIMA que vao servir de substancia para uma tomada de decisdo.
Como vimos no capitulo 2, o Consentimento Livre, Prévio e Informado da comunidade
indigena deve ser obtido anteriormente a qualquer autorizag@o ou inicio de atividades e,
portanto, prévio a instituicdo de Decreto Legislativo que autoriza o empreendimento. A
autorizacdo do Congresso e a delegacdo de sua competéncia para uma consulta
posterior, além de destituir as comunidades exatamente do que as regulacdes estudadas
pretendem assegurar - autonomia na persecu¢do de seu desenvolvimento através de sua
inser¢do na esfera politica de tomada de decisdo - gera uma imensa confusdo por parte
do orgao licenciador e até do Judicidrio. Tal confusdo pode ser corroborada por, além
dos ja citados pronunciamentos dispares acerca do que teriam sido as oitivas indigenas,
alguns outros documentos emitidos pelo IBAMA (Volume V do processo de
licenciamento p. 892-896)™.

No Memorando 190 DILIC/IBAMA, enderecado a Procuradoria Federal
Especializada (PFE/IBAMA/ICMBio) em 25 de mar¢o de 2009, que encaminha a
Informagao 12/2009 DILIC/IBAMA, o diretor de licenciamento deste orgdo solicita
pronunciamento da Procuradora referente a interpretacdo acerca de uma decisdo do
STF. O fato é que o Tribunal Regional Federal da 1° Regido havia proferido decisdo em

13/12/2006 proibindo o IBAMA de realizar as oitivas indigenas sob alegagdo de que

22 Disponivel em: http://licenciamento.ibama.gov.br/Hidreletricas/Belo%20Monte/Processos/
23 Disponivel em: http://licenciamento.ibama.gov.br/Hidreletricas/Belo%20Monte/Processos/
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esta ¢ competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Segundo consta no documento, o
IBAMA deveria proceder aos estudos que seriam encaminhados ao Congresso para
apreciacdo e deliberagdo apos as oitivas indigenas (Volume 5, p.895). Ocorre, porém,
que o caso foi levado ao STF e a Ministra Ellen Gracie (na Suspen¢@o de Liminar 125)
suspendeu a liminar do TRF e autorizou que o IBAMA procedesse as referidas oitivas
sob a alegacdo da exiguidade temporal e preméncia energética, postergando o
julgamento do mérito. O IBAMA se pronunciou por meio da Informacao 12/2009,
dizendo que “nunca foi [sua] intencdo realizar a oitiva ou consulta especifica as
comunidades indigenas” por “ndo entender ser [a consulta] de competéncia [daquele]
6rgdo, mas da FUNAI Recordamos que estamos ai em margo de 2009, exatamente dois
anos apods a SL 125. A Informacao ¢ finalizada: “existe hoje, por parte da Eletrobras, a
interpretacdo de que a necessaria consulta/oitiva as comunidades indigenas devera ser
feita pelo IBAMA, ou pela FUNAI, mas com acompanhamento integral do IBAMA”. A
Informagao solicita ainda parecer da PFE para dirimir essas dividas, “uma vez que se
trata de exaustivo processo de conversa e apresentagdo dos estudos etnoecoldgicos em
11 comunidades indigenas, todas de dificil acesso” (Volume 5, p.896).

Observadas as questdes acerca do TR, temos as reunides de agosto de 2008,
onde se da a apresentacdo das equipes que vao realizar os estudos. Comeca a primeira
das 3 consultorias em terras indigenas localizadas na Volta Grande do Xingu. Além das
pesquisas de campo, as comunidades estudadas pela antropologa Maria Elisa Vieira
tiveram duas reunides com representantes da Eletronorte e Leme Engenharia para
esclarecimentos de dados técnicos e uma reunido de conclusdo dos trabalhos em maio
de 2009. Apesar de constar da tabela de reunides (ANEXO B), da Eletrobras, que as
reunides de maio de 2009 foram oitivas indigenas, as coordenadoras dos estudos
contestam esta afirmativa. Segundo Maria Elisa Vieira, a consulta ndo ocorreu. “No
inicio, a FUNALI falava que haveria oitiva no Congresso. Depois veio um oficio dizendo
que ndo haveria”. Seu trabalho, disse-nos, era de identificar os impactos e construir
propostas de mitigacdo. “Havia muita promessa que, agora que a hidrelétrica comeca a
ser construida, ndo aconteceu”. Perguntada sobre a reunido de 2009, Maria Elisa disse
que foi uma reunido para a apresentagdo do relatorio feito por ela.

Marlinda Patricio foi indicada pelos Arara da Volta Grande para realizacdo dos
estudos. Disse-nos que participou do processo para identificagdo daquela area indigena
em 2004, quando iniciou uma estreita relacio com a populagdo. “Havia muita

resisténcia e preocupacdo com relacdo ao projeto. Tive o cuidado de deixé-los
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informados, passo-a-passo, sobre tudo o que iria acontecer”. Relatou-nos muitos
problemas, como com a qualidade da 4gua e o garimpo ilegal, e a preocupacao de que
esses problemas se agravassem. “Todo o quadro de impactos foi montado com eles”.
Seu guia era o Termo de Referéncia da FUNAI mas em sua avaliagdo o mesmo ndo era
satisfatorio. “Eles estavam, todos estdvamos, esperando oitivas no Congresso. Mas
foram pegos de surpresa depois da reunido de 2009, que foi considerada oitiva. Procurei
dar seguranga a eles, mas por tras disso tudo ha toda uma dindmica que foge ao nosso
controle. Nos, pesquisadores, ndo temos poder politico. Somente na relagdo com os
indios e no estudo”. Também nos falou da dificuldade de dimensionamento dos
impactos: “Tanto nos quanto os indios precisavamos de explicagdes dos engenheiros.
Eles foram 14 duas vezes, mas por mais que isso tenha acontecido ¢ muito complexo.
Nos fizemos previsdes que estavam ao nosso alcance, mas nunca imaginariamos o
tamanho real do impacto. Aquilo ¢ como um filme de exploragdo lunar, o canteiro de
obras. Tenho uma série de aborrecimentos em relagdo a todo o processo. Houve muito
atropelamento. Houve muita exaustdo depois de um ano de estudos”. Marlinda relata
ainda que todo o estresse do processo foi responsavel por divisdes dentro das aldeias.
“A matriz de impactos e os programas ajudariam a vida deles. Eles querem que seja
cumprido o plano dos estudos, mas nem isso aconteceu. As condicionantes ndo foram
atendidas. Eles ndo queriam cesta basica, mas indenizacdo pelo metro cubico de dgua.
Porém, Paquicamba ndo acordava nisso, o que aconteceu foi uma carrada de alimentos e
roupa”. Por fim, a antropdloga disse sentir-se traida, pois acreditava que iria participar
da confeccao do Plano Béasico Ambiental (PBA). “Fomos alijados desse processo”.
Quanto as ultimas reunides nas aldeias, em agosto de 2009, h4 um video muito
divulgado na internet”* com imagens da reunido de setembro na TI Arara da Volta
Grande, o que nos fez crer que, ao menos dessas, poderiamos encontrar tal registro.
Embora no documento de resposta as demandas dos movimentos, logo antes de
disponibilizar a tabela em anexo, afirme-se que “esses contatos foram registrados por
meio de fotos e filmagens e encontram-se disponiveis para consultas”, tivemos bastante
dificuldade para localizar qualquer desses videos. Contatamos por telefone a sede da
FUNALI em Brasilia. Depois de transferéncias para bibliotecas e setores de comunicagdo
e imprensa, percebemos que nem ao menos sabiam (ou afirmavam nao saber) de que se
tratavam as “oitivas indigenas” de Belo Monte ou as “reunides nas aldeias no ambito de

licenciamento de Belo Monte”. Tentamos contato telefénico também com a Eletronorte

24 http://www.youtube.com/watch?v=zdLboQmTAGE
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em Altamira, sem sucesso. Fomos a biblioteca da Eletrobras, na rua Marechal Floriano
n’ 19 - Centro — RJ, onde fomos auxiliados por duas bibliotecarias; ainda assim néo
encontramos nada referente as “oitivas”, embora nos tenha sido disponibilizado um
email através do qual, segundo elas, poderiamos ter informagdes mais especificas, pois

tratava-se de um email criado com essa finalidade (ahe-belomonte@eletrobras.com).

Nosso email ndo obteve nenhuma resposta.

Diante das dificuldades impostas pelos canais de informacdo oficiais, passamos
ao contato com os movimentos sociais, MP, ONGs e redes de articulagdo envolvidos
com a questdo. Contatamos o Instituto Socioambiental, a Comissdo Pro-Indio SP, Xingu
Vivo, MP, e mais alguns conhecidos envolvidos com as questdes em Belo Monte. Nada
conseguimos. Algum tempo depois, um contato ligado ao Xingu Vivo nos passou o
contato de uma outra pessoa que, através de email, nos informou que tinha 5 desses
videos, referentes as reunides em agosto/setembro de 2009. Chegaram as suas maos
através de liderancas das aldeias, que conseguiram retirar da FUNAI em Altamira
durante uma ocupagdo que realizaram. Cada um desses 5 videos tem cerca de uma hora
e meia de duragdo. Destacamos alguns pontos que acreditamos merecer destaque por
corroborarem um importante fato: durante todo o processo do Estudo, a oitiva indigena
¢ apresentada claramente para os indigenas como uma etapa posterior. Um direito pelo
qual tém que lutar mas que foge ao controle daquelas institui¢des ali presentes. Abaixo
alguns apontamentos do video feito na reunido de 02/09/2009 na TI Paquicamba
(ressaltamos que no caso do video de Paquicamba, o mesmo ndo registra o inicio da
reunido. Ficamos impossibilitados de saber quanto tempo transcorre até o ponto

registrado e a referéncia, em minutos, diz respeito ao video a que tivemos acesso).

0:8:00 Indigena diz que a comunidade ndo acredita mais em documento. E que muita

coisa tem que ser feita antes da barragem.

0:10:00 Indigena diz que ndo pode acreditar no empreendedor, pois até hoje, depois de
25 anos da constru¢do de Tucurui, muita gente estd na justica e ainda ndo tem seus
direitos reconhecidos. A resposta do representante da Eletronorte ¢ que Tucurui foi

numa época muito complicada.

0:12:00 Representante da Funai diz que a reunido estd perdendo o foco, que seria o de

apresentar o processo tal qual ele se apresenta e as proximas etapas, desprezando as
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duvidas. Encaminha entdo a proposta de confec¢do da ata e assinaturas, que seria o
ultimo momento da reunido, em suas palavras. Um indigena reage dizendo que acha
errado que a reunido seja feita de forma apressada. Que ndo tem oportunidade de tirar as
duvidas e que a equipe fez uma reunido no mesmo dia nos Maia (Arara da Volta
Grande) e quer correr para ir embora. O representante da Funai reage dizendo que teve
problemas nos Arara porque a lideranga ndo estava no local a tempo para a reunido.
Ressalta ainda que nem sempre a reunido ¢ corrida como essa lembrando que em
18/08/09 havia disponibilidade de tempo mas os indigenas ndo quiseram fazer a reunido
pois ndo havia representante do MP. “Nos ndo estamos aqui para comegar e explicar o
processo, estamos aqui para encaminhar o que vem pela frente. Nos temos horario sim,
nds temos que viajar hoje, nds viemos aqui para concluir e levar a manifestacao de
vocés sobre esses assuntos. Eu acho que ta muito claro quais sdo as manifestagdes que
vocés tém. E ta muito claro qual o papel que a Funai tem, que o Ibama tem, que o setor
elétrico tem em relagdo a ver como a gente viabiliza a participacdo de vocés nas
audiéncias publicas e como a gente pode rapidamente encaminhar isso pro congresso
PRA TENTAR GARANTIR A OITIVA INDIGENA QUE NAO ESTA
GARANTIDA”(grifo nosso).

Da reunido na TI Arara da Volta Grande, também em 02/09/2009, ressaltamos
alguns pontos importantes. Optamos por transcrever, na integra, o trecho entre 0:6:45 e
0:17:40, no intuito de retratar o mais aproximadamente possivel o contexto da reunido.
Acreditamos também que tal trecho ¢ bastante elucidativo. Na fala sdo citadas as
primeiras reunides, em 2007, pontuando-se por diversas vezes questdes inconclusivas
em relacdo as oitivas e remetendo a responsabilidade de realiza-las ao Congresso
Nacional. Sao citadas as reunides no ambito dos estudos etnoecoldgicos. A reunido em
curso ¢ caracterizada como o “encerramento de uma etapa”. Atentamos para o fato de
que a FUNAIL por meio de seu representante, se exime recorrentemente de
responsabilidade quando diz, por exemplo, que “quem conduz o processo ¢ o IBAMA”

ou que “nods ndo mandamos no Congresso”.

0:4:45 (Eduardo Barnes FUNALI - apo0s apresentar os presentes): “O momento agora
seria pra falar o porqué dessa reunido, né? Essa reunido ¢ um trabalho que a FUNAI faz
em todos os procedimentos (...) de licenciamento ambiental. E uma reunidio QUE A

FUNAI FAZ com os indios, pra encerrar uma das etapas do trabalho”.
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0:6:45 a 0:17:40 (Eduardo Barnes FUNAI): “Entdo, o processo de um empreendimento
sempre ¢ um processo muito complexo, envolve estudos, e um dos estudos principais ¢é
o que a gente chama de ‘componente indigena’. Entdo nesses estudos de impacto
ambiental tem o componente bidtico, ¢ o que eles falam da biologia, dos animais, da
fauna... o componente da paisagem, né? Terra, solo... € tem um componente que € o
componente indigena. E quem acompanha o componente indigena ¢ a FUNAL (...)
Entdo, nesse processo a gente tem alguns passos e varios desses passos foram dados.
Em dezembro de 2007, a FUNAI fez uma reunido com as comunidades que estdo
envolvidas nesse processo. Fez-se a reunido falando que teria essa nova retomada do
processo de Belo Monte. E apresentou qué [o] empreendimento. Teve aqui o Bruno pra
explicar qual era o novo projeto de Belo Monte, como ¢ que mudou, contar a histéria. A
primeira coisa foi dizer para a comunidade: ‘6, vem ai. O Governo Federal tem interesse
de fazer um novo empreendimento aqui na area’. Explicou, na época, inclusive que o
Congresso havia autorizado desde que se fizessem os estudos. Explicou, na época,
também, que houve contestacio do Ministério Publico Federal dizendo que essa
autorizacdo do Congresso era inconstitucional porque essa autorizacdo ndo podia ser
dada sem ter ouvido os indios. Mas o Supremo Tribunal Federal concedeu ao Congresso
(...) dizendo que poderia, sim, continuar executando desde que fizesse todo o ritual do
licenciamento com o IBAMA acompanhando. E um processo, todo mundo sabe, bem
polémico, gera varios tipos de posicionamento na sociedade, dos vérios setores, € 0s
indios sdo um publico altamente importante nesse processo e tém que ser ouvidos.
Inclusive existe o paragrafo terceiro do artigo 231 da Constituicdo Federal que ¢ claro
que quando ha aproveitamento de recursos hidricos influindo nas terras indigenas tem
que ter a oitiva do Congresso com os indios. Essa reunido que a gente esta fazendo
NAO é a oitiva do Congresso. E uma reunido que a FUNAI faz em todos os
empreendimentos que atingem terra indigena. E o que? O primeiro passo ¢ avisar a
comunidade de que existe um empreendedor; nesse caso o empreendedor é o governo,
que ta querendo fazer o trabalho. Depois desse passo vem o segundo, que ¢ a realizagdo
dos estudos sdcio-ambientais, a gente também chama de estudos etnoecologicos. Enfim,
a equipe de pesquisadores que esteve aqui com vocés, que ficou em duas etapas, né?
Coordenada, no caso dos Arara da Volta Grande do Xingu, pela antropologa Marlinda,
né? E sua equipe. Eles estiveram aqui numa reunido em agosto de 2008 e terminaram o
trabalho agora no inicio de 2009. Finalizaram os trabalhos com uma reunido que teve

aqui, né? A FUNAI também estava presente. Entdo a FUNAI veio na primeira reunido
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de abertura, depois veio na reunido pra apresentar a equipe, depois na reunido pra
finalizar os Estudos, e agora nds temos essa reunido pra encerrar essa etapa e pra
levar pra proxima etapa. E.... assim, a gente... 0 que é que vai acontecer daqui pra
frente? Pra falar o que tem pra acontecer daqui pra frente o Thomas, que ¢ do IBAMA,
vai explicar pra vocés porque ¢ o IBAMA quem conduz o processo de licenciamento.
Nao ¢ a FUNAI quem conduz, quem conduz o processo de licenciamento ambiental ¢ o
IBAMA. Entdo, o Thomas, do IBAMA, la da directoria de licenciamento, ele vai
explicar quais s30 os proximos... a proxima etapa. O que vai ocorrer? Eu vou deixar pra
ele explicar pra ndo ficar falando muita coisa, ndo ficar repetitivo. Entdo, ndo sei se
ficou claro até onde nds chegamos. Entdo nds estamos aqui nesse momento (mostra no
quadro). Antes de ir pra proxima etapa, a FUNAI tem o papel nesse momento de 6, nds
temos um prazo para entregar o parecer da FUNAI para o IBAMA. O prazo foi
colocado pro dia 25 de agosto [setembro] agora. Até dia 25 a FUNAI tem que entregar
ao IBAMA um parecer da FUNALI sobre o processo de licenciamento até onde a gente
chegou. Entdo nessa reunido eu vou estar apresentando, preliminarmente, né? Nao ta
concluido o parecer, mas ele ja td bem esbogado, que posicao € essa que a FUNAI tem,
e toda sua equipe técnica, né? Claro, em relagdo ao empreendimento. Tem os estudos da
Marlinda, os estudos da Maria Elisa do Paquicamba, os estudos das outras etnias como
Trincheira-Bacajd, Koatinemo, Arara da Cachoeira-Seca, do Km 17... Entdo a gente
tem lido todo esse material para nos posicionarmos, por escrito, sobre o que vem. Entdo
eu faria 0 mesmo nessa reunido, apresentaria a posicdo da FUNAI, pra vocés, sobre o
empreendimento. E pra finalizar a reunido, a gente teria uma ata, né? Onde ficaria
caracterizada a conclusdo dessa etapa da FUNAI de comunicagdo com vocés, e a gente
pode também, a gente tem feito nas outras reunides, a gente ja percorreu (cita TIs...) A
gente ja passou por todas essas, e as Ultimas reunides estdo sendo aqui em Arara e logo
em seguida, hoje ainda, a gente vai fazer a do Paquicamba pra encerrar essa etapa, que
seriam as reunides com as comunidades sobre o empreendimento antes da audiéncia
publica. Entdo, lendo as atas dessas reunides a gente percebe que os indios tém
manifestado nessas atas a vontade de que o Congresso escute os indios. E uma vontade
que os indios tém, inspirada no artigo constitucional, ¢ a FUNAI como o6rgao
indigenista, que faz também essa... que conversa com vocés, de encaminhar esse
documento, copia desse documento ao Congresso pra ele se manifestar. Nos ndo
mandamos no Congresso, mas nds vamos encaminhar essa demanda pro Congresso.

Entdo esse seria mais ou menos o formato dessa reunido, né? Eu poderia agora, se ndo
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tiver nenhuma davida, passar pra parte do posicionamento da FUNAI. Mas se tiver
alguma duvida a gente pode... Eu acho que em relagdo ao empreendimento ja foi falado
muitas vezes, ja tivemos muitas reunides, me parece ndo ter... Apesar de ser um
empreendimento que traz duvidas em relacdo as incertezas do futuro. Mas assim, como
¢ o projeto em si, ja foi muito debatido ja. Mas se tiver alguma duvida td aberta a
palavra, tem aqui o representante da ELETRONORTE, ele pode contribuir com alguma
duvida do processo. Se ndo tiver nenhuma davida pra essa etapa eu iria apresentar o
posicionamento da FUNAI em relagdo ao nosso parecer. Especificamente sobre o que a

gente viu nos estudos sobre Arara da Volta Grande”.

Z¢ Carlos Arara pergunta: “So queria que, quando fala da audiéncia publica, ela ¢é

voltada ao Congresso?”’

Eduardo (FUNAI): “Nao, a audiéncia publica ¢ anterior ao que seria a oitiva indigena
do Congresso. E uma etapa que ocorre em todo empreendimento, né? Depois que vocé
faz os estudos ambientais, né? Vocé tem uma etapa que vai ocorrer ainda no més de
agosto [setembro]. Acho que a gente pode fazer o seguinte. O Thomas (IBAMA)
explicar quais sdo as proximas etapas. Quando é a audiéncia publica e quando
SERIA a oitiva indigena. Eu falo seria porque ficou essa duvida com o imbroglio
onde o Congresso, ele ao ter autorizado com o Decreto 755 [DL 788/05], ele niao
entendeu dessa maneira. (...) Mas nesse momento, entdo, eu passo para o

representante do IBAMA pra ele explicar quais sdo 0s proximos passos’.

0:35:50 (Eduardo FUNALI): “Sua duvida ¢é: depois que acaba a audiéncia publica, vai ter
uma audiéncia no Congresso com as comunidades indigenas? E essa ¢ uma pergunta
que nés ndo sabemos dar resposta no sentido em que a FUNAI ndo pode exigir, a
FUNAI ¢ do poder executivo e o Congresso, pelo decreto 788/05, ele colocou a
responsabilidade de fazer o processo para o executivo. Entdo o que estd sendo feito? As
comunidades indigenas estdo exigindo, se manifestando, e vai ser encaminhado ao
Congresso para que o Congresso decida. Nao somos noés da FUNAI ndo ¢ o IBAMA,
ndo ¢ o setor elétrico... quem decide se vai haver a possibilidade no Congresso de oitiva
indigena... por que ta aqui, 6: (mostra no quadro) reunides com comunidade, audiéncia
publica e o outro passo, se 0 processo nio tivesse o0 Decreto Legislativo, teria uma

oitiva indigena. Isso, nds ndo temos essa competéncia de deliberar sobre o Congresso.
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Nem se tem a forma ainda, nunca foi feito isso na Historia do Brasil. Seria, o
parlamento vem até aqui, a cada aldeia? Cria-se um forum especifico e tal? Mas essa
demanda a gente pode registrar em ata, como nas demais comunidades, que vocés

querem uma audiéncia da comunidade com o Congresso.”

O que fica claro na observagdo dessas falas e dos documentos do processo € que
nem mesmo o IBAMA e a FUNAI designados pelo inconstitucional decreto que
autoriza o empreendimento de Belo Monte antes da oitiva, tomam para si o papel que
lhes foi, erroneamente, imputado. Suas alegagdes de realizacdo das ditas “oitivas” se
mostram uma estratégia argumentativa de enquadramento de processos outros as
normas requisitadas. A auséncia de um processo de oitiva ¢ transparente também por
ndo haver, no processo de licenciamento, nenhum documento onde conste um minimo
de formalizagdo com as diretrizes, procedimentos, conclusdes e ponderacdes de uma
oitiva que satisfaca os parametros discutidos pela OIT, Nagdes Unidas, entre outros que
se debrucaram sobre a questdo. Um requisito como o Consentimento Livre, Prévio e
Informado, que revela sua importancia por merecer regulagdes especificas tanto por
parte da Constituicao Federal quanto de organismos internacionais, ndo pode se amparar
em processos alheios para justificar seu cumprimento. Na verdade, o conceito de
Consentimento Livre, Prévio e Informado — como explicitado no capitulo 2 deste
trabalho — foi marginalizado pelos 6rgdos representantes do governo, como atestam as
falas acima reproduzidas. De fato, elas atestam despreparo, auséncia de autoridade e

menosprezo pela resolucgao efetiva da grande questdo indigena no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A primeira metade do século XX coloca, em ambito mundial, a questdo do
planejamento estatal como guia para o desenvolvimento. Segundo Diniz (1987), “o
planejamento se tornou um consenso no mundo capitalista com a constatacdo de que o
desenvolvimento impulsionado pelas livres for¢as do mercado, ao invés de produzir o
equilibrio espacial pelo melhor aproveitamento das vantagens comparativas dos paises
(e regides) fomentava, ao contrario, desigualdades economico-espaciais” (DINIZ, 1987
apud LEMOS, 2007).

Segundo Sachs (1997), “o inicio da era do desenvolvimento ocorreu em
determinada data e hora. No dia 24 de janeiro de 1949, o Presidente Harry Truman, em
seu discurso de posse ante o Congresso, chamou a aten¢do de sua audiéncia para as
condi¢des dos paises mais pobres, pela primeira vez definindo-os como ‘“areas
subdesenvolvidas” (SACHS, 1997, p.12).” Tal visdo centraliza a nocdo de
desenvolvimento nos paises ricos como modelo a ser seguido e associa, diretamente,
desenvolvimento a crescimento econdmico. Outras no¢des de desenvolvimento virdo e
outras formas de medi-lo, como em “Desenvolvimento como Liberdade”, (SEN, 2000)
e a adogdo, pela ONU, do Indice de Desenvolvimento Humano como novo parametro
de medi¢do de bem estar social. Embora se possa ainda e sempre encontrar criticas
pertinentes, também ndo se pode deixar de notar o alargamento do conceito pela
inclusdo de aspectos sociais, politicos, bem como a ampliacdo do debate acerca de
justica e direitos.

Em “A Grande Transformagdo”, Polanyi (2000) analisa o surgimento da
economia de mercado, as conseqii€éncias para a sociedade da época e seu ocaso com 0
surgimento de regimes totalitarios. Embora editado em 1944, essas reflexdes atingem a

conjuntura neo-liberal contemporanea:

As décadas de 1830 e 1840 presenciaram ndo apenas uma
explosdo legislativa que repelia as regulamentacdes restritivas,
mas também um aumento enorme das func¢des administrativas
do estado, dotado agora de uma burocracia central capaz de
executar as tarefas estabelecidas pelos adeptos do liberalismo
(...) o laissez-faire ndo era o método para atingir alguma coisa,
era a coisa a ser atingida.
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Segundo essa forma de configuragdo da sociedade, o mercado, antes um aspecto
(ainda que muitas vezes fundamental) do todo social, toma o lugar central, abarcando
todos os aspectos da vida. A necessidade de regulagdes que protejam a sociedade desse
“guia cego” que ¢ o mercado auto-regulado surge invariavelmente dos diversos setores
da sociedade. “De fato, as regulamentacgdes e os mercados cresceram juntos. O mercado
auto-regulavel e a idéia da auto-regulacdo se constituiu numa inversdo completa da
tendéncia do desenvolvimento” (POLANYT, 2000).

Vemos que “desenvolvimento” ¢ um conceito abstrato que designa um processo
e ¢ utilizado por ideologias muitas vezes discordantes para justificar a tomada de um
rumo politico e a utilizagdo dos aparelhos burocraticos do Estado. Seu sentido ndo pode
ser tomado como absoluto. Como nos lembra Ortega y Gasset, “¢ pura inércia mental do
‘progressismo’ supor que conforme avanga a histdria, assim cresce a folga que se
concede ao homem para poder ser individuo pessoal. (...) Nao; a historia esta cheia de
retrocessos nesta ordem, e talvez a estrutura da vida em nossa época impeca
superlativamente que o homem possa viver como pessoa”’(ORTEGA Y GASSET, ?,
p.44).

Neste sentido, Franco (2011) analisa o Direito ao Desenvolvimento, que tem seu
marco na Declaragdo das Na¢des Unidas de 04 de dezembro de 1986, como um direito-
sintese que ultrapassa a divisdo entre, de um lado, direitos civis e politicos e, de outro,
direitos econdmicos, sociais e culturais. Trata-se da promocdo de uma
estrutura/institucionalidade capaz de promover a aplicagdo do conjunto dos direitos
humanos. Em uma perspectiva intercultural, coloca a questao do respeito a diferenca.

Neste contexto, o caso de Belo Monte ¢ emblematico, pois além de ser o carro
chefe do maior programa de desenvolvimento em curso no pais, se insere num contexto
territorial que coloca em evidéncia questdes cruciais para o desenvolvimento na
atualidade, a saber, a questdo ambiental e o direito de populagdes locais aqui
representado pelo direito dos povos indigenas de perseguir seu desenvolvimento de
forma autonoma. Vale ressaltar que 414 das 691 terras indigenas brasileiras estdo na
Amazonia. Em extensdo territorial isso representa 98,47% do total de terras indigenas
no Brasil, perfazendo 111.108.392 hectares®. Tal fato mostra que esse mesmo cenario
abordado aqui com o caso de Belo Monte, se concretizadas as intengdes expressas nos
planos de expansao de energia, se repetird diversas vezes, o que corrobora a importancia

de nos debrucarmos sobre essa questdo. Segundo dados do Plano Decenal de Expansdo

25 http://pib.socioambiental.org/pt/c/terras-indigenas/demarcacoes/localizacao-e-extensao-das-tis
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de Energia 2022 (PDE 2022), prevé-se um incremento, para a Regido Norte, de 227%
de sua capacidade instalada no periodo até 2022. Isto representa um incremento da
participagdo da Regido no Sistema Integrado Nacional (SIN) de 16%, chegando a 26%
de toda a energia elétrica produzida no Brasil em 2022 (MME/EPE, 2013, p. 81).

No primeiro capitulo, buscamos situar o caso da barragem de Belo Monte no
contexto historico brasileiro. Vimos como a segunda metade do século XX no Brasil se
caracteriza por um modelo de planejamento centralizado aos moldes dos polos de
crescimento de Frangois Perroux segundo o qual o desenvolvimento de uma regido deve
se dar através da inser¢do de uma industria motriz que proporcione o surgimento de
outras industrias e toda uma cadeia econdmica incentivada pelo efeito de aglomeragdo a
partir de uma alianca entre a iniciativa privada e a estatal. Nos paises subdesenvolvidos,
a implementacdo dessas inovagdes devem ocorrer, a principio, com o auxilio de paises
mais desenvolvidos. Segundo CORRAGIO (1978), sob a estratégia dos Polos de
Crescimento, o trabalho do planejador fica reduzido a identificagdo de lugares para
implantacdo dos projetos. Neste sentido, Vainer e Aratijo (1992) lembram que a logica
de apropria¢do do territério pelos grandes projetos de investimento faz daquele um
indistinto campo de oportunidades de negdcios onde o que prevalece ¢ tdo somente o
recurso a ser explorado. A logica de desenvolvimento regional a partir das
especificidades locais, de sua dimensao particular, histdrica, relegada, em detrimento do
circuito cego do capital. E neste contexto que surge a “vocacio energética” da
Amazonia, por meio de um processo forjado e articulado entre o governo nacional e
poténcias estrangeiras (cf. LEMUS, 2007).

Apds caracterizar a area de implantacdo, um mosaico de Unidades de
Conservacao e terras indigenas ainda preservado em meio ao cerco do desenvolvimento
que se fecha no entorno, mostramos como o projeto de Belo Monte tem suas origens
remontadas ao plano de aproveitamento integral do rio Xingu proposto entre as décadas
de 1970 e 1980. Uma grande questdo surge sobre este ponto. Seria o redesenho do
projeto um compromisso efetivo frente as pressdes que se opuseram vinte anos atras, ou
apenas uma estratégia de implementagdo ou, em outras palavras, como ressaltado no
discurso da empresa responsavel pelo EIA no capitulo 3, um discurso estratégico para
dissuadir a opinido publica? Ainda sobre o redesenho do projeto inicial, a fala do
presidente da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Mauricio Tolmasquim, em uma
conferéncia sobre Belo Monte no Parlamento Europeu, em 14 de novembro de 2013, ¢é

interessante:
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Esse Canal de 1,8 bilhdes de dolares esta sendo construido
porque nds, brasileiros, nos preocupamos com nOSSOS
indigenas. E pra esses 225 indigenas que moram na volta
grande do Xingu, eu vou repetir, sdo 225 indigenas, nds
estamos fazendo um canal que ¢ maior do que o Canal do
Panama, 1,8 bilhdes de dolares, pra que 225 indigenas ndo
sejam afetados pela inundacdo e ndo sejam deslocados. As
outras terras indigenas, nenhuma delas sera inundada.” *°

Algumas questdes nesta fala se mostram bastante relevantes. Primeiro, que a
“concepeio hidrica™’ de atingido do setor elétrico, a mesma pela qual ¢ minimizado o
impacto a todas as demais terras indigenas, chega ao extremo de considerar menos
importante a falta de 4gua do que o excesso da mesma. Segundo, que pode ser tomado
até como uma hipocrisia o fato de se dizer que os 1,8 bilhdes de ddlares, certamente
muito bem vindos pela empresa responsavel por construir uma estrutura maior que o
Canal do Panama4, sdo uma bondade para com os mesmos indios aos quais foi negado
participar do processo decisorio de implantacdo do empreendimento. E ainda, sabendo
que, durante a constru¢do da Barragem a empresa canadense Belo Sun, inicia os
tramites de licenciamento para o que serd a maior mina de ouro no Brasil a ser instalada
na mesma Volta Grande e que se beneficiard de sua vazdo reduzida. Sdo interesses
muito relevantes economicamente para que se possa crer em discurso tdo simplista.

Finalizamos o primeiro capitulo, entdo, com um panorama de todo o processo de
licenciamento do projeto de Belo Monte, fazendo um paralelo com as Acdes Civis
Publicas impetradas pelo MP, e situando o complexo embate gerado pela obra proposta.

Como o foco que buscamos privilegiar para uma analise acerca da relagdo
desenvolvimento versus direitos foi o direito indigena de consulta frente a projetos que
os afetam, o capitulo 2 foi dedicado a fundamentagdo teorica desse direito. Através de
um resgate historico, caracterizamos a questdo indigena brasileira a partir dos principais
conceitos que fundamentam o direito a terra e a persecussdo auténoma ao
desenvolvimento. Quanto a questdo da autonomia, buscamos as raizes do conceito do
Consentimento Informado na medicina clinica e de pesquisa e vimos como se deu a sua
apropriacdo pelo direito coletivo dos povos. Resgatamos também os principais pontos

atinentes a definicdo e aplicagdo do Consentimento Livre, Prévio e Informado.

26 Fala em 2:16:00 do video da conferéncia disponivel em:
http://greenmediabox.eu/archive/2013/11/14/belo-monte-mega-dam/

27 Para uma discusso sobre a concepgdo hidrica de atingido ver VAINER, C.B. Conceito de “Atingido”:
uma revisdo do debate. In: ROTHMAN, F.D. (Org.). Vidas Alagadas — conflitos socioambientais,
licenciamento e barragens. Vigosa: UFV, 2008. p. 39-63.
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Coube ao terceiro capitulo analisar a aplicabilidade do principio do
Consentimento Informado no caso de Belo Monte. Exaustivamente cobrado por parte
dos movimentos sociais, das academias, entre outros setores da sociedade, o dever da
consulta ¢ reconhecido pelo Congresso Nacional quando da promulgacdo do Decreto
Legislativo 788/05. Porém, num processo apressado que chegou a ser chamado de
“projeto bala” pelo senador Luiz Otavio (PMDB-PA), a oitiva as comunidades
indigenas ficou delegada ao executivo, que deveria faze-la depois de ja autorizada a
implantagio pelo Congresso. E uma contradi¢do, em termos, delegar a consulta prévia
para depois. A questdo ¢ que se buscou fazer o parecer do 6rgdo ambiental (IBAMA) e
da autarquia responsavel pelas questdes indigenas (FUNAI), o fato anterior ao qual se
realizaria a consulta prévia. Mas para qué uma autoriza¢cdo do Congresso sem oitiva se o
fato importante que a solicita ¢ a afec¢do de terra indigena? Tal imprecisdo gerou um
desentendimento até mesmo por parte dos respectivos delegados para a funcdo, o que
acabou resultando em declaracdes evasivas e genéricas acerca do que teriam sido as
“oitivas” no caso de Belo Monte. O que ficou transparente apos a analise das reunides
reivindicadas como “oitivas”, ¢ que de maneira alguma elas se aproximaram dos
parametros do Consentimento Informado, e que foram, mais que tudo, uma estratégia
argumentativa para dar por cumprida uma demanda formal.

Uma importante questdo levantada no capitulo 3 refere-se a efetividade do
licenciamento ambiental no que tange a sua proposta de adequacdo de atividades
potencialmente degradantes ao meio socio-ambiental. Tal questdo foi bem ilustrada, por
exemplo, na fala de Andréa Zhouri (ABA-UFMG) durante o seminario "A Hidrelétrica
de Belo Monte e a Questdo Indigena", ministrado em 07 de fevereiro de 2011 na

Universidade de Brasilia.?®

No Brasil, nés temos hoje trés grandes visdes a respeito do
licenciamento ambiental: uma, trata o licenciamento como uma
barreira ao desenvolvimento - essa visdo corresponde a parte
dos setores governamentais, do empresariado, sobretudo do
setor elétrico; uma segunda visdo trata o licenciamento como
suficiente - ele s6 precisa ser aplicado corretamente — boa parte
dos técnicos e dos agentes ambientais compartilha dessa visdo;
e uma terceira visdo que acha que o licenciamento ¢
insuficiente como instrumento de avaliagdo da viabilidade
socio-ambiental e cultural dos povos atingidos pelas obras. O
licenciamento ambiental foi um avango no marco regulatério a

28 http://www.youtube.com/watch?v=npoLn9pzJ5E&list=FLcpscPGIEmYLhoRKmbJsquA&index=12
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partir da década de 1980; contudo, ele ¢ limitado porque ¢
desenhado a partir de uma logica — e € sobre essa logica que eu
vou falar um pouco: a logica urbano-capitalista de apropriagao
da natureza e o planejamento centralizado que se acirra a partir
do PAC - Plano de Aceleragdo do Crescimento. O processo de
licenciamento, na verdade, inicia-se quando os projetos ja
foram aprovados pelo planejamento centralizado. E a obra
aparece como um fato inexoravel, inquestionavel. Belo Monte
nao € o Unico caso, infelizmente, mas é o caso monumental, é o
caso exemplar, que mostra justamente os limites dessa logica.”

Para corroborar o questionamento de Zhouri, consideramos pertinente

documento da Associagao dos Servidores do Ibama-DF, onde se 1é:

Sdo comuns abordagens qualificando os procedimentos de
licenciamento como meramente burocraticos, lentos e
responsaveis pelo entrave de diversos projetos de
desenvolvimento. Essas mesmas abordagens vinculam os
problemas as pessoas que atualmente se encontram em posi¢des
de gerenciamento, como se essas pudessem simplesmente
ignorar os dispositivos da legislacdo ambiental. (...) Quando se
concede uma licenca ambiental, ndo se configura apenas a
emissdo de um documento burocratico, que os investidores tém
necessidade de obter para o desenvolvimento de determinada
atividade. Um documento dessa natureza assegura que
determinado empreendimento, sob certas condi¢des, apresenta
viabilidade ambiental”. (Associa¢do dos Servidores do Ibama-
DF, A Verdade sobre o Licenciamento Ambiental. Brasilia, 21
de setembro de 2004.)

E, ainda, um artigo de uma servidora da FUNAL

E possivel afirmar que existem hoje, na Funai, antrop6logos
que estdo, literalmente, a servico do PAC e que atuam no
acompanhamento direto de processos de licenciamento
ambiental de grandes obras que afetam Terras Indigenas, tal
qual as Usinas Hidrelétricas de Belo Monte, do Rio Madeira, a
pavimentacdo da BR-319 e da Transamazonica, dentre outras
tantas.(...) A ordem vigente, ja explicitada em discursos do
Presidente da Republica, ¢ de que a Funai — e os indios — ndo
pode mais ser um “empecilho” para as obras do PAC e aqueles
profissionais estdo l4 exatamente para ajudar nos processos.
(...)Sabemos que a Usina de Belo Monte n3o ¢ um
empreendimento viavel, em nenhum aspecto, e que as
condicionantes jamais serdo observadas. Diante disso, qualquer
servidor da Funai teria todas as prerrogativas para se recusar a
assinar o Parecer, em nome da propria missdo institucional do
orgdo de proteger os Direitos dos Povos Indigenas e em nome
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de motivacdes éticas. Mesmo com tais prerrogativas, o Parecer
foi assinado e encaminhado ao Ibama. (GOBBI, 2010, p.78).

Mas n3o ¢ s6 por parte do executivo e do legislativo que vemos o
comprometimento dos altos escaldes com a consecussdo a todo custo de projetos. Em
artigo do Desembargador Souza Prudente (TRF/1* Regido) datado de 06 de junho de
2013 e que leva o titulo de “O Terror Juridico-Ditatorial da Suspencdo de Seguranga”,
temos uma construcao historica do dispositivo suspensivo tantas vezes utilizado contra
as liminares concedidas as Acdes Civis Publicas do caso de Belo Monte. Trata-se de
dispositivo criado no seio do regime ditatorial através da Lei n° 4348 de 26 de junho de
1964, por meio da qual se permite ao presidente do tribunal, quando provocado por
pessoa juridica de direito publico, sustar, em nome da ordem, seguranga e economia
publicas, a execuc¢do de liminar ou sentenga. Reeditada em contextos igualmente
autoritarios, como quando do seqiiestro dos ativos financeiros pelo governo Collor pela
Lei n°8437 de 30 de junho de 1992 e, mais tarde, pela Medida Provisoria n® 2180-35 de
24 de agosto de 2001, com o intuito de assegurar a politica de privatizagdo de empresas
estatais, o dispositivo de Suspensdo de Seguranca “implanta o juizo de excecdo (...),
com o terror juridico-ditatorial das cupulas do Poder Judicidrio do Brasil”

(PRUDENTE, 2013, p.9-10).

De ver-se, assim, que o texto normativo em referéncia
estrangula, com requintes de crueldade, a garantia
constitucional do devido processo legal e da seguranga juridica,
em tons de violéncia autoritdria, proprios dos regimes
ditatoriais, anulando-se o juizo natural das instancias judiciais
singulares e colegiadas (CPC,art.512), com o propdsito
indisfarcavel de enfraquecer e intimidar os magistrados do
Brasil, ao restabelecer o império do juizo de excecdo na
suspensdo de seguranga, no ambito monocratico das decisdes
presidenciais de nossos Tribunais, que so tardiamente se
manifestam em sessdo de julgamento colegiado sobre essas
suspensdes, quando ja se tornam irreversiveis € com danos
irreparaveis ao interesse publico, ante situagdes de fato
consolidadas pelo decurso do tempo no processo (PRUDENTE,
2013, p.6-7).

Por fim, cabe ressaltar aqui o flagrante ataque, em curso, aos direitos indigenas,
que pode ser verificado pela analise das leis, decretos e outros instrumentos legais

relativos a direitos das populagdes indigenas. Em trabalho realizado pelas antropologas

Oiara Bonila e Artionka Capiberibe, em anexo (ANEXO D), temos um panorama
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bastante suficiente para atestar tal comprometimento, sobretudo da chamada Bancada
Ruralista no Congresso Nacional.

No desenrolar desta dissertagdo nos defrontamos com realidades extremamente
importantes do modo de fazer politica no Brasil. Longe de ser um relato exaustivo, e
sem inten¢do denunciatoria, o que se objetivou foi um estudo aprofundado pela revisdo
critica dos especialistas acerca de processos em curso.

Esperamos ter podido cumprir com os objetivos que tragamos ao abordarmos as
importantes questdes reivindicatorias de direito ao ambiente saudavel e respeito as

populagdes indigenas brasileiras.
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