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Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible asi como el Acuerdo de Paris son dos
compromisos multilaterales de gran relevancia, al ser nuevas propuestas formuladas y
promovidas por la comunidad global interesada, entre otras cosas, en modificar la forma en
que se comunican el Estado, el mercado y la sociedad. Mediante 17 objetivos y 169 metas
se busca incidir en las causas estructurales de la pobreza y la desigualdad para mejorar la
calidad de vida de la poblacion, en el marco de un desarrollo sostenible. Por las acciones de
transversalidad que esto demanda, se torna en una accién que convoca al sector
gubernamental, privado, académico y social, a saber las organizaciones de la sociedad
civil'. La propuesta basica es por tanto poner en marcha un modelo con base social que
articule y consolide la colaboracién de estos cuatro sectores, para lograr el crecimiento
econémico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental en todos los paises y regiones.
La transversalidad de las acciones y su efectividad descansa en un modelo de interaccién
cuédruple.

Esta accién, particularmente relevante que pone el énfasis en el trabajo en
colaboracién, enfrenta retos distintos en las diferentes regiones de esta aldea global,
basicamente por su engarzamiento clave en el ambito local. La forma en que tiene lugar
este engarzamiento responde a formas de gobierno especificas, asi como a tradiciones
culturales, lo que implica ajustes y respuestas diferenciadas. Al mismo tiempo debemos
tener presente que es en el nivel de interaccién cotidiana local en donde se gesta el camino
al cambio. Impulsar la accién en este segmento, ha sido un reto que ha mantenido la

Organizacién de las Naciones Unidas en cada una de las acciones que ha promovido desde
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hace mas de dos décadas. De ahi que el logro de los objetivos y metas de la Agenda 2030
ofrezca una gran claridad respecto de la necesidad de concretar acciones en el nivel local de
los paises.

A partir de esta linea de argumentacién el objetivo de este texto es describir y
analizar la forma en que el gobierno del estado de Aguascalientes ha considerado que puede
colaborar en el cumplimiento de los objetivos y metas de la Agenda 2030, como parte de
los compromisos firmados por nuestro pais. Si bien en teoria, los temas que la agenda
aborda y que requieren fortalecerse no deberian ser nuevos para los gobiernos locales, en la
practica, para el caso de México, esto se inclina mas hacia un tipo de acciones poco usual
en el pais. A lo largo del texto sera factible observar las dificultades de la puesta en marcha
de una empresa poco comun; la articulacion de esfuerzos a todos los niveles en un pais
profundamente diferenciado y segmentado, poco proclive a la participacion en esfuerzos
colectivos.

Para el logro de este objetivo organizo el texto en dos secciones, en la primera me
enfoco en el proceso seguido, desde la Oficina de la Presidencia, para estructurar e
instrumentar ¢l plan de accion, u “hoja de ruta” a seguir para dar cumplimiento a la Agenda
2030 de los gobiernos subnacionales/locales y las formas en que han respondido. Es
importante reiterar que, para el caso de México, este se estructura primero en el nivel
federal, seguido por las entidades federativas y de ahi al nivel micro o municipal. En el
segundo apartado describo y analizo las propuestas emanadas desde el Consejo Estatal de la
Agenda 2030 en Aguascalientes, la informacién previa que se ha generado para atender a
esta contribucion y las propuestas para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sustentables
(ODS) comprometidos a nivel pafs. Aguascalientes junto con Querétaro y Guanajuato
forman parte del Bajio y/ o Regién Centro/Norte segun clasificacion, junto con San Luis
Potosi han integrado un corredor industrial, particularmente dindmico orientado a la
industria automotriz y de autopartes, con buenos indices de competitividad. Aunque a partir
de 2017 esta industria se ha convertido en una de las discusiones atin no resueltas dentro del

bloque del TLCAN.

1. EI proceso de estructuracién de la Agenda 2030 en México en el contexto del

gobierno subnacional.




En septiembre de 2015, durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopté la Agenda 2030 y se dieron a conocer los
nuevos ODS que le daban forma. Ese mismo afio la presidencia de la repiiblica solicité al
INEGI que se estableciera el Comité Técnico Especializado de los ODS para la generacién
de informacién que permitiera evaluar los avances que el pais registrara, de acuerdo con los
compromisos que se hicieran. Cabe sefialar que ya se contaba con un comité para los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), es decir que se llevé a cabo una
reestructuracion y una ampliacién dada la complejidad para el seguimiento y avances de los
ODS. En mayo de 2016 durante el 36° periodo de sesiones de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe se lleg al acuerdo de que el seguimiento y monitoreo a nivel
regional estaria a cargo del Foro de estos paises. En el debate General de la 71° Asamblea
de las Naciones Unidas, se refrendé el compromiso de México de establecer un Consejo de
Alto Nivel para dar cumplimiento. Posteriormente se presentd el Reporte Nacional para la
Revisién Voluntaria de México en el marco del Foro Politico de Alto Nivel, donde se
dieron a conocer los compromisos aceptados y se comprometié a formar un Consejo que
diera cumplimiento a la Agenda 2030. (DOF: 26/04/2017). Como parte de los mecanismos
de instrumentacién desde el Senado de la Republica, se form6 un grupo de trabajo
integrado por 17 comisiones para que se hiciera el seguimiento legislativo de los ODS,
grupo que estuvo a cargo de la Comision de Relaciones Exteriores.

En noviembre de 2016 durante la reunion ordinaria de la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) el gobernador de Colima propuso y se aceptd por parte de los
integrantes sumarse al cumplimiento de los ODS de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Para lo que se aprobd la creaciéon una comision para dar Cumplimiento a la Agenda
2030 que coordind el gobernador promotor.? El 26 de abril de 2017 ¢l presidente Enrique
Pefia Nieto instal6 el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
ceremonia en la que estuvieron presentes los gobernadores y secretarios de estado. En esa
reunion se reiteré que el esquema de trabajo delineado para ese Consejo Nacional tenia el

proposito de trascender los periodos gubernamentales, dada la fecha marcada por la
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- Agenda.’ Ese mismo dia se emitié el Decreto por el que se cre6 el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible “como una instancia de vinculacién del
Ejecutivo Federal con los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y la
academia,” (DOF: 26/04/2017). La responsabilidad del Consejo es coordinar el disefio y la
gjecucion de los compromisos, asi como informar sobre objetivos, metas e indicadores, al
igual que evaluar las estrategias para el cumplimiento de la Agenda. Este Consejo Nacional
es presidido por el titular del ejecutivo y lo integran las 18 secretarias de estado.

Para junio de 2017 se instal6 la Comisién para el Cumplimiento de la Agenda 2030
de la CONAGO, en donde los gobernadores y el jefe de gobierno, adoptaban los
compromisos establecidos en el documento. Se firmé un acuerdo para la creacién de
instancias estatales para el seguimiento de los ODS y se aprob6 la creacién de la Comision
para su Cumplimiento. Esta seria el espacio para que los gobiernos estatales se sumaran a
este compromiso de pafs y se iniciaran las acciones de monitoreo y planeacion,* el Jefe de
la Oficina de la Presidencia, por su parte, entregd la Guia para incorporar el Enfoque de la
agenda 2030.

En esta reunién se destacé la importancia de la participacion de los gobiernos
locales® para apoyar el cumplimiento de los ODS al ser este nivel de interaccion donde las
acciones eran visibles y por tanto mas efectivas. Es en el nivel estatal y municipal de
gobierno donde se conocen y se puede actuar frente a las demandas de la ciudadania, la
colaboracion entre ambos es la que permite identificar con mayor certeza lo que es
prioritario, al igual que los retos que la administracién enfrenta. De ahi la necesidad de
establecer un didlogo de buenas précticas al ser esta articulacién fundamental para avanzar
en el complimiento de los ODS. Dada la naturaleza transversal e incluyente que demanda el
cumplimiento de la Agenda 2030 es necesario establecer mecanismos para impulsar su
aplicacién y lograr la coordinacién del nivel micro del municipio o ayuntamiento, con el
nivel meso del gobierno estatal y finalmente el nivel macro federal/nacional.

Como parte de los mecanismos para su adopcion la CONAGO instal6é una Comisién

cOmo un espacio para organizar su puesta en marcha, asimismo se tom¢ la decisién de que
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en cada entidad federativa se creara un organismo responsable de vigilar e impulsar el
cumplimiento de estos objetivos. También se definié como necesidad la elaboracion de un
diagnéstico para definir las politicas publicas a disefiar e implementar, asi como para
identificar las acciones que més impactaran en la pobreza y por tanto darles prioridad
presupuestal. Los Consejos municipales serian los espacios de didlogo para revisar las
condiciones locales y proponer acciones para atender a su desarrollo. Lo que es interesante
es que en estas discusiones todavia no se encontr¢ referencia a sectores como la academia,
el sector privado o las organizaciones de la sociedad civil.

A mediados de afio ya se habian dado pasos importantes para avanzar en la
estructuracién de la Agenda, de entre estos, el engarce del Plan Nacional de Desarrollo
2012-2018 con los ODS. Al igual que la alineacion e inclusién de los ODS en los Planes
Estatales de Gobierno, en el caso de las entidades que renovaban gubernaturas. Ahora bien,
a partir de la creacion de la Comision de la CONAGO la siguiente fase fue promover la
instalacion de los Consejos Estatales para dar cumplimiento al compromiso contraido. Los
cuales estarian presididos por el gobernador en turno.

A finales del 2017, en la reunion ordinaria de la CONAGO presidida por Miguel
Angel Mancera, Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, se informé que se habia dado
seguimiento a la instalacién de los Consejos Estatales.® Para este momento ya se habian
instalado 13 consejos, en orden alfabético: Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Puebla, San Luis
Potosi, Sinaloa y Zacatecas. La instalacién de estos consejos parecia llevar mds tiempo del
inicialmente esperado, por lo que dentro de las acciones a realizar se incluyé dar
seguimiento a este proceso. Ya en esta reunidn se promovié el acercamiento a la academia
a través de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES). Asi como atender a la conclusién de los didlogos regionales con las
organizaciones de la sociedad civil y a la elaboracién del borrador “cero” de la estrategia
para echar a andar la Agenda. En la reunién de la CONAGO a inicios de 2018 el unico
referente a las acciones que habian queda pendientes de seguimiento de la Agenda fue que

se habia recibido el informe de cumplimiento de esta.
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Para junio de 2018 otras 17 entidades habian instalado sus Consejos Estatales, con
lo que el total ascendi6 a 30. Al grupo anterior se sumaron Aguascalientes, Baja California
Sur, Coahuila, Colima, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Oaxaca,
Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz. Los dos
estados de Baja California. y Yucatdn parecen tener pendiente la formacién del Consejo,
aunque los datos no son del todo claros. En algunos sitios electronicos se encontrd
informacién donde se comentan acciones realizadas para el cumplimiento de la Agenda por
parte de ambas, pero en ningun caso logré contar con datos especificos sobre la fecha de
instalacién de sus consejos, en caso de que esto haya sucedido. Con relacién a la
formalizacién de los Consejos es importante mencionar que, con pocas excepciones, el
gobernador de la entidad fue quien instalé el Consejo, comunicé las acciones a seguir y
comentd de manera general lo que se planteaba y como se iba a operar.

Con relacién a la secuencia posterior a la instalacién del Consejo, que en todos los
casos contd con la presencia del Director de la Agenda 2030 de la Presidencia de la
Republica, en esa ceremonia se definia quien estaria a cargo del organismo. La siguiente
accion era publicar el Decreto de Creacion en el Diario Oficial de la entidad, aunque no en
todos los casos fue posible ubicar la fecha del decreto. Una revisién de los decretos
emitidos hace suponer que este se emitia una vez que se contaba con un diagnéstico
minimo para identificar las acciones a seguir. Aunque esto no necesariamente incluyera la
propuesta de la forma en que se iba a trabajar con los gobiernos municipales.

Aparentemente la estructura de los Consejos estd en relacion con lo que cada
entidad federativa ha definido o estd por definir con respecto a la forma de avanzar en el
cumplimiento de la Agenda 2030. En algunos casos los consejos se conformaron por los
secretarios que integraban el gabinete del gobernador, en otros se incluyé personal de otros
sectores, concretamente el académico. O bien ponen énfasis en la inclusién de los otros tres
sectores y a partir de esto planean promover mecanismos de colaboracién y estrategias de
comunicacion, o bien la creacién de un grupo técnico para el andlisis de la informacion, al
igual que la participacién de los municipios. En el caso de la Ciudad de México se crearon
cuatro Comités Técnicos con diferentes tematicas: Economia, Sociedad, Medio Ambiente y

Alianzas.




En otros casos como el de Chihuahua, que fue uno de los pioneros en la instalacién
del Consejo, se formd un Subcomité Especial para la Agenda 2030 que fue un referente
importante al formular un Plan Estatal de Desarrollo que alineaba sus objetivos y
estrategias a ésta en cada uno de los programas de mediano plazo de la administracién
estatal. En este caso el Subcomité forma parte del Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Chihuahua. Otros més, como el de Coahuila, donde el gobernador no estuvo
presente en la instalacién si se convocd a los representantes de las cinco regiones de la
entidad, es decir que habia una preocupaciéon inicial de que este proceso tuviera
enlazamientos en el nivel micro de la entidad. En otros casos, se tratd de reuniones donde
simplemente se emitia un breve discurso donde se establecia el compromiso de colaborar,
sin detallar propuestas o acciones.

Este mecanismo formal para la puesta en marcha desde las entidades federativas
implicaba de alguna manera que en este orden secuencial el siguiente y ultimo nivel de
gobierno que se integraba a estas futuras acciones era el municipio. Sin embargo, esto no
sucedié en todos los casos. Recién conformado el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y
de haberse emitido el decreto que lo creaba, de manera excepcional, el 27 de abril de 2017
el municipio de Tierranueva, en San Luis Potosi, pero fundamentalmente sus pobladores,
ratificaron haberse adherido a la Agenda 2030. En este caso fueron los miembros del
cabildo con una proporcién equilibrada de hombres y mujeres, quienes establecieron
comunicacioén previa con la oficina del PNUD, informandoles estar al tanto de los ODS asi
como trabajar ya en mecanismos de participacion consensuados. Esto ademas de contar con
un Plan Municipal de Desarrollo, que por supuesto incluia el concepto de desarrollo
humano.” Esto llevd al Representante Residente del PNUD, junto con otras directivas a
atender la invitacién para conocer a este particular municipio, asi como para definir la
manera en que se les podia apoyar en estos esfuerzos.

La reunién fue dirigida por una de los integrantes del Consejo de Desarrollo Rural
Sustentable donde ademds estuvieron presentes los representantes de los artesanos y

productores, embajadores turisticos y ciudadanos, asi como representantes del cabildo,
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comunicandoles la incorporacién de los ODS al Plan Municipal de Desarrollo.
Especialmente, “trabajar para convertir al sector turistico en el eje de desarrollo integral
sostenido, aportando herramientas para erradicar la pobreza “al poner en marcha acciones
de Turismo Sostenible.” Sin duda, este tipo de acciones a nivel municipal resultan clave
para avanzar en el cumplimiento de la Agenda, aun cuando, en el caso de México, este tipo
de manifestaciones no parece ser comun, resulta sin duda relevante cuando sucede.® Pero
como se apuntd parrafos atras, el procedimiento comun seguido por los gobernadores fue
instalar el consejo y a partir de ahi trabajar en un diagnéstico que permitiera armar una

propuesta.

2. De la instalacion del Consejo Estatal de Aguascalientes a las propuestas’.

En febrero de 2018 el Coordinador General del Gabinete, en representacién del gobernador
de Aguascalientes, instalé el Consejo Estatal acompafiado por el Director General de la
Agenda 2030 de la Oficina de la Presidencia de la Repiblica y la Directora de Reduccion
de la Pobreza y competitividad del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El
6rgano instalado es presidido por el gobernador y participan los titulares de las distintas
secretarias, institutos, dependencias estatales y universidades publicas. Funge como
Secretario Técnico el Dr. Eugenio Herrera Nufio, un académico e investigador de amplia
trayectoria'’.

En la ceremonia de instalacién se destac6 que la Agenda tenfa como objetivo poner
en accién las mejores précticas para lograr erradicar la pobreza extrema, asi como integrar

y equilibrar el desarrollo sostenible, en sus tres dimensiones: econdmica, ambiental y

social. El Consejo sera la instancia vinculatoria con las distintas 4reas del gobierno, donde
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9 La informacion para la elaboracién de este apartado proviene de dos documentos: ODS Una oportunidad
Ginica para el desarrollo sostenible, que corresponde al diagnéstico llevado a cabo en Aguascalientes tener una
idea puntual de las condiciones prevalecientes en la entidad con relacién a los indicadores y metas de la
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ser entrevistado. Cabe sefialar que estos documentos no estén publicados. De esta manera logré reunir la
informacion necesaria para describir y analizar la propuesta desde Aguascalientes.
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se esperan propuestas de mejores politicas publicas y planes municipales que se alineen a
los retos que se formulen. Se dio a conocer también que, para el caso de Aguascalientes, las
instituciones de educacién superior publicas y privadas, es decir el sector académico, serén
una pieza clave para el cumplimiento de los ODS.!! Es decir que este sector es el que
trabajara de la mano con las secretarias bajo la direccion del Comité Técnico.

Como parte del proceso para poner en marcha la agenda desde la direccion del
Comité Técnico se elaboré un diagnéstico cuyo objetivo fue analizar la cobertura de los
indicadores estratégicos de Aguascalientes con relacion a la entidad federativa lider. Por lo
que se consulté el Reporte para la revision voluntaria de México en el marco del foro
politico de alto nivel sobre desarrollo sostenible, donde INEGI habia ubicado 180
indicadores para el contexto nacional. En las discusiones se ha hecho énfasis en la en la
necesidad de definir estos indicadores a partir de las desigualdades que se observen a nivel
regional. Es decir proponer medir indicadores que corresponden directamente a las
demandas de la localidad. (Reporte México, 2016:22)

En este diagndstico se incluyen 169 indicadores estratégicos y a partir de estos se
ubican las debilidades y fortalezas de la entidad, lo que permite formular propuestas
especificas para avanzar y con esto contribuir al cumplimiento de los ODS. Paralelamente,
se estructurd una serie de propuestas de trabajo con las distintas instituciones de educacion
superior en la entidad, que se conciben como las principales aliadas en este proceso,
orientado a lograr un desarrollo sostenible en lo social, lo econdmico y lo ambiental. A
partir de esto se propuso como estrategia de trabajo proponer a cada institucién o bien a
varias, acorde con la complejidad, un ODS especifico para que se desarrollen proyectos de
investigacion enfocados a su fortalecimiento, el cual serd trabajado en colaboracion con la
secretarfa que atiende el tipo de problematica.

Se busco que hubiera concordancia en relacion con los temas y la especializacion de
cada institucion y se espera que esto propicie la atencion integral del problema. De acuerdo
con el Director del Comité Eugenio Herrera Nufio la propuesta de que el actor clave
vinculante sean las instituciones de educacién superior tanto publicas como privadas,

obedece a que, para Aguascalientes, los jévenes son los principales colaboradores y activos
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participantes en el disefio de las estrategias y acciones que les permitiran, justo a estas
generaciones, contribuir directamente a tener un mejor futuro. Una proporcién importante
de estos jovenes son alumnos y futuros profesionales en las 13 instituciones de educacion
superior distribuidas en distintos municipios del estado. Es decir que, para el caso del
estado de Aguascalientes los jovenes cuentan con instituciones de educacidn superior
cercanas al lugar en que viven.

Para intentar explicar la forma en que opera esta relacion entre instituciones
retomaré, por un lado, algunas de las reflexiones planteadas en el diagnéstico donde se han
plasmado los indicadores que se tienen en la entidad para algunos de los objetivos y por
otro, plasmaré en qué consisten las propuestas, que tipo de enlaces se sugieren y hacia
donde se enfocan inicialmente. Por ahora no analizamos en total de los ODS, sino que nos
concentramos en aquellos en donde la entidad parece tener los retos mas importantes.
Desde mi punto de vista esto permitird apreciar la manera en que se establece este tipo de
alianzas y especialmente cuales son algunas de las acciones iniciales.

Con relacidn al objetivo 1 fin de la pobreza, la entidad es muy competitiva y su tasa
de crecimiento econdmico es alta, e decir que la poblacién en edad productiva tiene acceso
a un trabajo formal. No obstante, con relacion a la pobreza salarial, esto es la poblacién que
no puede acceder a la canasta bésica con el ingreso que recibe Aguascalientes se ubica en el
doceavo lugar con 34%, es decir por debajo de la media nacional de 40% de acuerdo al
CONEVAL. Lo que significa redoblar esfuerzo y reducir la brecha en 12%, para contar con
la cobertura de la entidad lider, Baja California. Para atender a este reto el planteamiento es
medir los avances con respecto a la proporcion de poblacién que vive por debajo del
umbral de pobreza, desglosar los avances por edad, sexo, condicion laboral y tipo de
poblacién: rural o urbana. En este caso la Universidad Panamericana (Campus
Aguascalientes) establecera contacto con la secretaria de Bienestar y Desarrollo Social,
(SEBIDESO) con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y la Secretaria
General de Gobierno (SEGGOB). Las acciones a llevarse a cabo seran echar a andar
medidas de proteccién social para lograr ampliar la cobertura de las personas pobres y
vulnerables, es decir trabajar con los Centros Crecer. Trabajar para garantizar que los
hombres vy las mujeres tengan los mismos derechos econdmicos, asi como acceso a
servicios basicos. Esto implica también regularizacion de la propiedad a poblacién de
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escasos recursos. Asi como poner en préactica sistemas y medidas de proteccién para toda la
poblacién. Se cuenta para ello con una planta de docentes y alumnos en el é4rea de
administracién, comunicacion, derecho y formacion integral para trabajar en el disefio
propuestas y programas.

El 2 hambre cero, cobertura de indicadores relativos al acceso a la alimentacion, se
indica que en la entidad aproximadamente el 35% de la poblacién tienen ingresos laborales
por debajo de la linea de bienestar. Donde un porcentaje mayor de la poblacién tiene
condiciones de no pobreza y no vulnerabilidad, pero se mantiene el porcentaje de carencias
para acceder a alimentacién adecuada. Por lo que es necesario establecer bases sociales que
permitan la mejora a mejora calidad y cantidad de alimento a esa poblacién en condicién de
vulnerabilidad. Se ha avanzado en lograr que el salario medio de cotizacién en el IMSS sea
igual al nacional. Para trabajar en esta problematica el Instituto Tecnologico de Pabellén de
Arteaga y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) trabajaran en colaboracion con el SEBIDESO vy la Secretarfa de Desarrollo Rural
y Agroempresarial (SEDRAE) para incrementar el acceso de las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente a lo largo del afio. Lo que implica promocionar la
NOMO042/2005, es decir que la poblacién tenga una buena alimentacion. Asi como disefiar
programas que atiendan a la poblaci6n en carencia alimentaria, atender a las necesidades de
alimentacién contar con desayunos escolares y fortalecer la promocioén de proyectos
productivos financiados para promover la agricultura urbana. Los docentes y alumnos de
gestion empresarial, logistica y TIC s trabajarén de cerca con un instituto que por décadas a
trabajado en investigacion de alimentos.

En lo que respecta al objetivo 3 salud y bienestar, Aguascalientes se ubica dentro
del grupo de entidades donde la esperanza de vida es mayor y donde el esquema de
vacunacién para menores de un afio cubre el 99% de esa poblacién. Sin embargo, se
requiere mejorar la prevencion por lo que es necesario atender los casos de sobrepeso que
ascienden al 31% de la poblacion total, la obesidad que se presenta en el 21% de la
poblacién y la hipertension, aunque ambos porcentajes se ubican por debajo de la media
nacional. De ahi que se deban fomentar actividades para una vida sana, disminuir la ingesta
de alimentos ricos en aziicar, asi como promover que en todas las instituciones educativas
se cuente con bebederos, ya que por ahora solo el 37% de las instalaciones los tienen en
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condiciones de funcionalidad. Es urgente poner atencion en disminuir la incidencia de
céncer mamario y la mortalidad materna e incrementar el ntimero de médicos por cada
1000 habitantes.

A partir del diagnéstico se propone analizar los indicadores de: defunciones de
mujeres por cada 100 mil nacidos vivos; defunciones de menores de cinco afios por cada
1000 nacidos vivos; asi como la tasa de incidencia al paludismo (por 100 mil habitantes).
Nimero de victimas de homicidios dolosos, por cada 100 mil habitantes desglosado por
sexo y edad. En este caso, la Universidad Cuauhtémoc, que cuenta con una escuela de
Ciencias Biomédicas, en colaboracién con la Secretaria de Salud del estado de
Aguascalientes (ISSEA) y el Seguro Popular, seran las instituciones que tengan a su cargo
los avances y cumplimiento de este ODS. Dentro de las acciones a llevar a cabo se han
planteado: reducir en un tercio la mortalidad prematura de enfermedades no trasmisibles, lo
que implica atencién a cdncer mamario y cérvico uterino. Disminuir en 50% el niimero de
muertes causadas por accidentes de tréafico, lo que implica desde luego intervencién en las
intersecciones y vias primarias, donde se ubica el mayor nimero de accidentes. De igual
manera se plantea trabajar propuestas que garantice el acceso universal a servicios de salud
sexual y reproductiva. Al igual que disefiar programas de prevencién en estas dreas. La
atencién a personas con sintomas de depresion se observa también como un elemento a
atender, puesto que esta entidad presenta un indice elevado de suicidios. De hecho en 2015
el INEGI report6 que Aguascalientes ocupaba el segundo lugar con 9.9% por cada 100 mil
habitantes.

En el ODS 4 Educacion de calidad, Aguascalientes es la entidad que tiene cobertura
total a la demanda potencial de secundaria, el 99% de la poblacion entre 15 y 24 afios ya
esté alfabetizada. Se ubica dentro de las entidades con la mayor eficiencia terminal en
primaria con el 92%; la cobertura de educacion bésica es del 87%; la eficiencia terminal en
educacion profesional técnica es del 77% y del 67% en bachillerato. Sin embargo tiene el
65% de cobertura en educacién media superior la desercién en este mismo nivel es del
42%. Por lo que cumple con sus responsabilidades en educacion, cuenta con la
infraestructura y profesionales para mejorar su porcentaje de cumplimiento en los
resultados educativos. Sin embargo, muestra debilidades en el nivel de educacién media
superior, que adicionalmente se ubica en la periferia del oriente de la capital del estado, ya
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que en esta drea no se cuenta con el equipamiento necesario para los nifios y jévenes, lo que
representa un serio problema que se debe remontar.

La atencién a este objetivo estard a cargo de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) Aguascalientes, en colaboracién con el Instituto de Educacion de Aguascalientes
(IEA), el Instituto Cultural de Aguascalientes (ICA) y el Instituto para el Educcién de las
Personas Jévenes y Adultas (INEPJIA). Con relacion a las propuestas de accion a partir del
diagnéstico encontramos que se plantea llevar a cabo acciones que aseguren la conclusion
de la ensefianza primaria y secundaria a toda la poblacion, por lo que se tiene que garantizar
la entrega de los materiales educativos. De igual manera es necesario realizar propuestas
encaminadas a garantizar el acceso igualitario a las personas en condicién de vulnerabilidad
a todos los niveles de ensefianza. Esto implica que todos los derechohabiente de los
programas escolares reciban sus materiales educativos y que ademas se planifique la
construccion y adecuacién de instalaciones escolares propicios para el aprendizaje y que
sean inclusivos. Esto incluye la rehabilitacién de las bibliotecas publicas.

Garantizar que todos los derechohabientes de los programas de educacién reciban
sus materiales y que se amplie el numero de beneficiarios del programa Prepa para
TODOS. En este grupo de propuestas llama la atencion que, aun cuando el diagndstico
llama la atencién sobre la problematica que se presenta en la zona de la periferia oriente, las
propuestas de acciones especificas que se formulan, no incluyen la creacién de nuevas
instalaciones educativas en esa zona para garantizar el derecho y acceso a los jovenes a una
educacién de calidad, via preparatorias, instituciones de estudios técnicos y de nivel
superior. Esto en atencién a la urgencia de atencién que se plantea en el propio
diagndstico.

Por lo que hace al objetivo 5 sobre igualdad de género, el diagnéstico en estos temas
arroja datos preocupantes. La entidad ha registrado, en los dltimos afios, un aumento en el
valor del Indice de Desigualdad de Género (IDG) lo que implica Que ha tenido lugar un
retroceso en el camino hacia lograr la igualdad de género. Es decir que hay una necesidad
apremiante trabajar y atender a los procesos de empoderamiento de las mujeres. Este IDG
resulta importante ya que refleja la desventaja que las mujeres experimentan con relacién a
los hombre en tres 4reas: mercado laboral, salud reproductiva y empoderamiento (PNUD,
2014). Esto significa, al mismo tiempo, una pérdida en desarrollo humano ocasionado por
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una desigualdad de logros entre hombres y mujeres, en édreas clave. Algunos datos
contundentes, para 2012 el IDG de Aguascalientes fue de 0.474, muy distante del promedio
nacional de 0.393, lo que ubicé a la entidad en el lugar 32, es decir aquella con el mayor
indicador de desigualdad. Lo que no son buenas noticias. A esto contribuye, entre otras
cosas, una baja participacién en el mercado laboral con apenas el 37.9% de la PEA
femenina para 2012, de acuerdo con datos de INEGI. El que las mujeres no accedan a
mejores posiciones en las estructuras laborales, basicamente masculinizadas en la entidad.
Lo que significa también que son las mujeres las que muestran un mayor porcentaje de
desempleo. El otro punto es que faltan cifras sobre violencia hacia las mujeres.

Es decir que. aun cuando las mujeres son mayoria en la comunidad educativa, esto
no se ve reflejado en una participacién en igualdad en el mercado laboral. De ahi que uno
de los puntos sobre los que llama la atencion el diagnéstico se refiere a la necesidad de
promover mejores practicas, encaminadas a mejorar el IDG. Para atender a este apremiante
objetivo, que en el caso de Aguascalientes se refleja el enorme reto que tiene y la urgente
necesidad de avanzar en el corto plazo para dar cumplimiento a este ODS, es la
Universidad Bonagens quien colabora directamente con el Instituto Aguascalentense de la
Mujer (IAM) y Secretaria de la Juventud del Estado de Aguascalientes (SEJUVA).

Ante la complejidad que este problema reviste y que impacta directamente en el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la entidad, asi como en sus posibilidades de mejorar
su competitividad econémica, al presentar esta enorme brecha de desigualdad se propone,
dentro de las primeras acciones, elaborar propuestas especificas para avanzar hacia la
eliminacién de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias. En donde una
de las rutas se encamina a las mujeres que son atendidas en asesoria médica, legal o
psicolégica.

Trabajar para garantizar el acceso universal a la salud sexual y a sus derechos
reproductivos, lo que implica orientaci6n en materia de prevencién de embarazos
adolescentes, al igual que adicciones. Fortalecimiento de los programas de atencién a
mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Asi como emprender reformas que otorguen a
la mujer el derecho en condiciones de igualdad a los recursos econémicos, acceso a la
propiedad, al igual que a servicios financieros. Al igual que adoptar politicas para.promover
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, lo que va de la mano
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de programas de capacitacién para servidores piiblicos en materia de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion.

'Sin embargo, en este grupo de acciones falta atin la propuesta de acciones
especificas encaminadas a incrementar sustancialmente el porcentaje de mujeres que
acceden a mejores posiciones tanto dentro de la estructura burocrética de la entidad, como
en el sector privado. Una répida revision a los cuadros dentro del gobierno estatal deja ver
que las mujeres se ubican en carteras femeninas tradicionales de cuidado y cuando
ascienden a posiciones de mayor responsabilidad en muy corto tiempo son sustituidas por
hombres. |

En el objetivo 6 agua y saneamiento el diagnéstico sobre Aguascalientes destaca
que el total de las viviendas cuentan con agua potable. De igual manera enfatiza que se
tiene un severo problema de agua que apunta a que para 2030 la entidad se quedara sin
agua de no cambiar sus hébitos. De hecho el suministro de aguad para uso humano ha
disminuido, al registrarse degradaciéon de suelos por erosién hidrica. Ya se registra un
abatimiento importante de mantos fridticos y aguas superficiales, lo que significa que la
entidad registra ya estrés hidrico. La extraccién de agua tiene lugar a grandes profundidades
con los riesgos que esto implica de contenido de materiales minerales. Por otra parte se
atiende al tratamiento de aguas residuales. No obstante, estos datos nos dejan ver a una
entidad en riesgo para la poblacién ante la carencia de agua para uso humano al igual que
para los cultivos y la ganaderia. Falta en este diagnéstico informacién sobre el destino del
agua que recibe el sector industrial.

Para atender a este objetivo cuyos retos son de gran envergadura al ubicarse la
entidad en la zona semidesértica de nuestro pais, el Instituto Tecnolégico El Llano
(ITLLANO) y el Instituto del Agua (INAGUA) colaboraran para generar propuestas y
alternativas de solucién a este apremiante problema. De entre estas la generacién de
capacidades para la captacion de agua, plantearse investigaciones que profundicen y en la
solucién a los problemas de desalinizacién, Disefiar esquemas alternativos para hacer
eficiente el uso de los recursos hidricos. Avanzar y profundizar en estudios sobre el
tratamiento de aguas residuales, reciclado, asi como en tecnologias de reutilizacion. Lo que

implica ampliar el conocimiento en el tema de tratamiento de aguas y captacién pluvial a
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partir de nuevas tecnologias. Es decir serd dar cumplimiento al objetivo de lograr acceso
universal y equitativo de agua potable, segura y asequible para todos.

~Aguascalientes forma parte, junto con Guanajuato, Querétaro y San Luis, de una
region que en las Gltimas dos d'écadas impulsé fuertemente el desarrollo y consolidacion de
la industria automotriz y de autopartes. Industria que desde enero de 2017 ha entrado en un
impasse al iniciarse las conversaciones sobre los ajustes o cancelacién que se harfa del
TLCAN, en donde es justamente el sector automotriz y de autopartes uno de los temas
algidos en las negociaciones. En este contexto el objetivo 8 trabajo decente y desarrollo
econdmico resulta fundamental para la entidad. Sobre este tema el diagnéstico reporta que
Aguascalientes es el estado que tiene el mayor crecimiento econémico a nivel nacional. En
2017 se registré un importante nimero de empleos, aunque el salario que los trabajadores
recibieron se ubica por debajo de la media nacional, lo que significa un incremento de la
pobreza laboral ya que el 33% de la poblacién no recibe un ingreso que le permita acceder
a la canasta alimentaria, como ya se discutié en otro de los objetivos. Por su parte el sector
informal presento porcentajes ligeramente positivos con respecto a otras entidades.

Por otra parte la actividad econémica para el tercer trimestre de 2017 en
Aguascalientes, fue del 2.5 %, ligeramente superior a Querétaro que registr6 un incremento
del 2.3%, pero menor al de Guanajuato que crecié 4.4%, es decir que en este corredor
industrial del sector automotriz y de autopartes solamente una entidad registré un
crecimiento econdmico. Esto se esclarece si nos enfocamos a los resultados especificos
donde se observa que en Aguascalientes las actividades secundarias registraron un
retroceso de -0.7%, en tanto que las actividades primarias y terciarias crecieron. Lo que era
esperable dado el peso que la industria automotriz y de autopartes tiene en la entidad, esto
en razon de que la diversificacion laboral en la entidad es muy baja.

Esto ubica a la entidad antes dos problemas urgentes de solucionar, pero

mutuamente enlazados. Estoles retomar el camino de la diversificacion laboral que se.

fracturd al concentrarse en la industria automotriz ' de autopartes, sin construir en estas dos
décadas una cadena de proveeduria local. Sino por el contrario enfocandose a la atraccion
de las grandes empresas multinacionales a donde se integraron trabajadores con salarios

precarios. Al tiempo que se limitaban en extremos sus posibilidades como asalariados.
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Para formular propuestas y disefiar acciones enfocadas a contribuir al cumplimiento
de este ODS y que Aguascalientes avance en su cumplimiento unen sus esfuerzos el
Instituto Tecnoldgico de Aguascalientes (ITA) y el Tecnolégico de Monterrey, Campus
Aguascalientes, instituciones de educacion superior que trabajardn en colaboracion con la
Secretaria de Desarrollo Economico (SEDEC) y con el Fideicomiso de Inversién y
Administracién para el Desarrollo Economico del Estado de Aguascalientes (FIADE).
Dentro de las primeras preocupaciones a resolver por este grupo destaca analizar opciones
y disefiar programas enfocados a mejorar los niveles de productividad econémica, esto
sobre la base de la diversificacion. De entre estas avanzar en la modernizacién tecnolégica
de las unidades econdémicas para incrementar su competitividad y fomentar la innovacion y
fortalecer el sector econdémico. Disefiar y promover politicas publicas orientadas al
desarrollo y crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas. Disefiar propuestas
de esquemas de otorgamiento de crédito para la generaciéon o consolidacién de los
negocios. Analizar la atraccion de plantas productivas con inversion extranjera directa y
afiadiria, con esquemas que impulsen la cadena de proveeduria local. Asimismo impulsar
procesos de aprendizaje y familiarizacién sobre el acceso y formas de utilizacion de
servicios financieros. Lo que significard para el futuro lograr un acceso pleno a un empleo
productivo y acceder a un trabajo decente tanto para hombres como para mujeres. Estos
planteamientos significan también una reflexién a fondo para la SEDEC acerca de las rutas
iniciales de accidn que ya se han planteado en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. Por
ahora no se ahonda en el objetivo 9 sobre Industria, Innovacién e Infraestructura pues
comparte fortalezas y debilidades con relacién al anterior.

Respecto al objetivo 9 reduccion de las desigualdades, el diagndstico reporta que los
programas sociales en Aguascalientes son fiscalizados oportunamente, por lo que hay un
gjercicio de transparencia y rendicion de cuentas, lo que significa menor corrupcién. No
obstante, se requiere elaborar mejores instrumentos legales para evitar la corrupcion.
También es una entidad con una deuda piblica baja, del 1.3% como proporcién del PIB.
Con relacién al Coeficiente de Gini, una medida de concentracion del ingreso con valores
de entre cero y uno, de acuerdo con los datos de CONEVAL en el 2014 en México este fue

de 0.482 y en Aguascalientes pasé de 0.442 en 2012, el indice més bajo de los ultimos afios
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a 0.452 en 2014'2. En ambos casos la entidad estd por debajo de la media, aunque esto
también significa que los ingresos por habitante han venido disminuyendo, de ahi que el
coeficiente de Gini vaya a la alza, puesto que el flujo y la distribucién de ingresos es menos
igualitario.

En otras palabras la poblacion en general tiene ingresos bajos, es decir que hay una
equidad mayor del poder adquisitivo de los habitantes y eso se refleja en el nivel de
consumo. Sin embargo, como ya apuntamos en el objetivo 1 poco més de un tercio de la
poblacién percibe ingresos que no le permiten acceder a la canasta alimentaria. Por lo que
es importante tener claro que una homogeneidad en el poder adquisitivo ofrece mejores
oportunidades y condiciones econémicas, por lo que es necesario fomentar el crecimiento
de los ingresos de todas las personas todos los niveles.

Para formular propuestas especificas la Universidad del Desarrollo Profesional
(UNIDEP) en colaboracién con la Secretaria de la Juventud del Estado de Aguascalientes
(SEJUVA); el Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes (IDEA) y el Instituto de
Asesoria y Defensoria Publica del Estado de Aguascalientes (IADPEA) trabajaran en el
disefio de programas y acciones orientadas a potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas con independencia de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religién o situaciéon econémica u otro tipo de condicion.
Para lo que se promoveran investigaciones sobre el fenémeno discriminatorio desarrolladas
por alumnos de las instituciones de educacién superior. De igual manera se elaboraran
propuestas y acciones para trabajar en los temas de prevencion, al igual que en fomentar el
deporte. Asi como en disefiar politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad de

oportunidades.

Conclusiones
En este texto he llevado a cabo una breve reflexion sobre el proceso que se siguio, por parte
de la Oficina de la Presidencia para la Agenda 2030 y por parte de la CONAGO para

concretar los compromisos de los gobernadores y el jefe de gobierno con relacion al

Rhttps://www.google.com.mx/search?g=cual+es+el+coefi ciente+de+Gini+en+Aguascalientes&tbm=isch&so
urce=iu&ictx=1&fir=KqdUSJage9uSIM%253A%252CwzmUKaMXTIC5hM%252C_&usg=__QY5MFOBA
nJSeY gxFmdy4HIcuKM%3D&sa=X&ved=0ahUKEwjPuL Wimt7bAhUB R6WKHZyzAoEQIQEIcTAM#img
rc=KqdUSJageSuSIM:
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cumplimiento de los ODS por parte de nuestro pais. También he descrito y analizado el
diagnéstico y la propuesta elaborada desde la Direccién Técnica del Consejo Estatal de la
Agenda 2030 en Aguascalientes que incluye planteamientos concretos para contribuir,
desde la entidad al cumplimiento de la Agenda. Uno de los primeros aspectos que
sobresalen para la articulacién y puesta en marcha de la Agenda en nuestro pais es que se
trata de una propuesta que requiere de un trabajo en colaboracién por parte de cuatro
actores que, en el caso de México, no cuentan con experiencia de trabajo conjunto, lo que
es un primer reto a remontar. La descripcion del proceso seguido desde el nivel federal,
para lograr la articulacién con las entidades estatales via la CONAGO deja ver los
complejos andamiajes que se tienen y el lento proceso que se pone en marcha para dar
cumplimiento a un compromiso de pais.

Para el caso de los gobiernos estatales a casi tres afios de que se adoptara la Agenda
2030 en la Cumbre Mundial, aiin no se han comprometido todas las entidades de la
federacion a dar cumplimiento a este compromiso. De igual manera estd aln pendiente que
la Oficina de la Presidencia haga piiblico el “Borrador Cero” de la Agenda para México. El
plan de accién. Por su parte la instalacion de los Consejos Estatales, diversos en sus
caracteristicas y composicién como nuestro pais, se han enfocado ya a realizar diagnésticos
concretos que han generado informacién fundamental sobre las fortalezas y oportunidades
de cada entidad y en varios casos se ha hecho lo mismo en el nivel municipal. Por tanto
parece factible suponer que ya se cuenta con informacién puntual sobre las acciones que se
llevaran en conjunto, asi como las articulaciones que se estableceran y la forma en que
colaboraran. Acorde con las diferencias que se observan en nuestro pais sus caracteristicas
serdn también muy especificas. El reto sin embargo, sigue siendo la colaboracién que de
entrada plantea la Agenda 2030 entre gobierno, academia, iniciativa privada y
organizaciones de la sociedad civil.

En el caso de Aguascalientes, la propuesta al incorporar a los actores que echardn a
andar los distintos objetivos de la Agenda, se ha centrado en el sector académico, asi las
instituciones de educacién superior tanto publicas como privadas de la entidad, asi como
una parte de las instituciones de investigacion, han sido definidos como los actores
cruciales para el avance y cumplimiento a los ODS. En este caso su contraparte y
colaboradora activa es el sector gubernamental en la figura de las distintas secretarias e
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institutos del estado. En esta propuesta llama la atencién la relevancia que tienen los
jovenes universitarios, quienes se configuran como activos participes de los proyectos e
investigaciones que se desarrollen en la entidad relacionadas con la Agenda. De acuerdo
con el Director Técnico del Consejo, enfocar los proyectos a la poblacién de entre 18 y 24
afios implica de suyo hacerlos participes de la construccién de su propio futuro. También

significa un compromiso de las instituciones de educacion superior y las secretarias de

gobierno con la sociedad hidrocalida.

i En la exposicién de algunas propuestas para el cumplimiento de varios ODS destaca
el cuidado en la seleccién de las instituciones de educacién superior, ya que atienden
aquellas dreas en las que cuentan con experiencia, conocimiento y recursos humanos para
hacerlo. El otro punto relevante es que al engarzar estas con las secretarias o instituto de
gobierno es factible atender prioridades y colaborar con los programas de anuales que
tienen lo que permite contar con recursos econémicos iniciales. Dificilmente se formulara
un proyecto que no atienda a las prioridades de la entidad, lo que apoya sustancialmente a
las entidades, las fortalece y se colabora activamente a la transparencia y rendicién de
cuentas. Para concluir, a partir de la revisién y reflexion de las propuestas se observa que
atin hay espacios que requieren de replanteamiento, por lo que seguramente lé discusion y

reorganizacién seguiré, en la medida en que se registren avances.
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