CONTRIBUCIÓN DEL ECUADOR
CUESTIONARIO DEL RELATOR ESPECIAL SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES RELACIONADO CON “EL FIN DE LA DETENCIÓN MIGRATORIA DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES Y SU ADECUADA ACOGIDA Y CUIDADO”
1. Sírvase proporcionar información sobre medidas legislativas o políticas que prohíban o restrinjan el uso de la detención migratoria de niños y sus familias en su país. Agradeceríamos que tuviera la amabilidad de presentar el texto original de la legislación o política, acompañada de una traducción al inglés si está en un idioma distinto al inglés, francés o español. 
El numeral 2 del artículo 11 de la Constitución de la República señala que: “todas las personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y que nadie podrá ser discriminado por su condición migratoria”. 
En la Ley Orgánica de Movilidad Humana, Art. 2 se establece: “Prohibición de criminalización. Ninguna persona será sujeta de sanciones penales por su condición de movilidad humana. Toda falta migratoria tendrá carácter administrativo”; así también se establece el: “Interés superior de la niña, niño y adolescente. En el marco del interés superior de niñas, niños y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos vinculados a la movilidad humana, se tomarán en cuenta las normas previstas en la ley de la materia, como el principio de especialidad de niñez y adolescencia y los derechos a tener una familia, convivencia familiar y ser consultado en todos los asuntos que le afecten. En ningún caso se podrá disponer su detención por faltas administrativas migratorias. Cuando el interés superior de la niña, niño o adolescente exija el mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la no privación de libertad se extenderá a sus progenitores, sin perjuicio de las medidas alternativas que pudieran dictarse en el control migratorio”. 
La Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2017-2021 contempla como parte de su política pública relativo a la prohibición de detención de niñas, niños o adolescentes en movilidad humana, la política pública “Propender a una inmigración segura, ordenada y regular”, en la cual se establecen las siguientes acciones conducentes al ejercicio de este principio: 
1.- Desarrollar procedimientos eficientes para postular a una categoría migratoria. 2.- Realizar investigaciones a fin de evaluar posibles detenciones arbitrarias y vulneración de derechos, así como la determinación de responsabilidades. 3.- Analizar medidas de protección y garantía de derechos, en el caso de niñas, niños y adolescentes especialmente a los no acompañados. 4.- Difundir los derechos y obligaciones de las personas extranjeras en el Ecuador.
El Código de la Niñez y Adolescencia señala en el artículo 324 numeral 7: “La privación de libertad, en los casos excepcionales que se señalan”. Es imprescindible indicar que las dos únicas causales por la cual un menor de edad puede ser privado de su libertar según lo establece el CONA en los artículos 328 y 329, son: para investigación hasta por veinticuatro horas, cuando haya presunciones fundadas de responsabilidad por actos ilícitos y; para asegurar la comparecencia del menor, en ninguno de los dos casos se contempla la posibilidad de detención por causales migratorias de niños, niñas y adolescentes. 
El Ecuador cuenta actualmente con 176 Juntas Cantonales de Protección de Derechos conformadas, así como 218 Consejos Cantonales de Protección de Derechos conformados, estos son instancias especializadas en la garantía y protección de estos derechos y forman parte del sistema de protección en el territorio local.
2. Sírvase proporcionar información sobre las alternativas a la detención migratoria de niños no privativas de la libertad existentes en su país (por ejemplo, soluciones de acogida en la comunidad) y explique cómo esas alternativas mejoran efectivamente la protección de los derechos de los niños migrantes y sus familias. 
No aplica toda vez que, en el Ecuador no existe detención migratoria de niños, niñas o adolescentes, el acogimiento institucional única y exclusivamente se da en situaciones dictaminadas por el Juez en casos correspondientes a acciones penales e imputables tipificadas en el Código Orgánico Integral Penal.  
3. Sírvase proporcionar información sobre las buenas prácticas o las medidas adoptadas en su país para proteger los derechos humanos de los niños migrantes y sus familias mientras se resuelve su situación migratoria, incluidos, entre otros, sus derechos a la libertad, la vida familiar, la salud y la educación (por ejemplo, garantizando el acceso efectivo a, entre otras, una recepción adecuada, la atención de la salud, la educación, el asesoramiento jurídico y la reunificación familiar).  
El artículo 9 de la Constitución de la República establece: "las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrán los mismos derechos y deberes que las ecuatorianas, de acuerdo con la Constitución"
El artículo 11, numeral 2 de la Constitución de la República determina: "(...) Todas las personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religión, ideología, filiación política, pasado judicial, condición socio-económica, condición migratoria; (...)"
El artículo 40 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: "Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificará ni se considerará a ningún ser humano como ilegal por su condición migratoria (...) "
El artículo 44 de la Constitución del Ecuador, dispone: "El estado, la sociedad y la familia promoverán de forma prioritaria el desarrollo integral de niños, niñas y adolescentes y asegurarán el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderá el principio de su interés superior y sus derechos prevalecerán sobre los de las demás personas (...)";
Se han establecido acciones afirmativas para lograr el acceso, las personas en situación de vulnerabilidad deben tener trato preferente para la matriculación para garantizar su acceso a la educación y su permanencia en el Sistema Nacional de Educación, incluida la población en movilidad humana, refugiados y desplazados y contempla cualquier tipo de migración, enmarcadas en dos estrategias:   

1. Eliminación de todas aquellas barreras de acceso, permanencia y culminación de la Educación: El Reglamento a la Ley Orgánica de Educación Intercultural - LOEI, en su artículo 234 determina que: “Se consideran en situación de vulnerabilidad las personas que se encuentran en condiciones de movilidad humana, es decir, refugiados y desplazados; violencia sexual, física y psicológica; explotación laboral y económica; trata y tráfico de personas; mendicidad; indocumentación; ser menores infractores o personas privadas de libertad; ser hijos de migrantes con necesidad de protección; ser hijos de personas privadas de   libertad; ser menores en condiciones de embarazo; adicciones; discapacidad; enfermedades catastróficas o terminales”.   

Para esto, la atención de población en situación de vulnerabilidad incluye cambios en los procesos administrativos e informáticos para el acceso a la educación durante todo el año lectivo, revalidación de niveles académicos, no exigencia de documentos de identidad ni récord educativo para acceso o continuidad en educación formal, edad cronológica como criterio de asignación, proceso de acompañamiento al estudiante en situación de vulnerabilidad. 

2. Atención a la población en condición de vulnerabilidad del sistema nacional de educación para atender los factores de vulnerabilidad de población en situación de movilidad en ámbito educativo: Fortalecimiento de capacidades a través de la formación en metodologías específicas para la prevención de Discriminación y Xenofobia, con el acompañamiento técnico de UNESCO, ACNUR y UNICEF. Además de campañas educomunicacionales para el fomento    de la empatía, para abordar secundariamente el impacto de la migración actual desde un enfoque de diversidad e inclusión.   

El Estado ecuatoriano ha implementado varios protocolos en los que participan varias instituciones gubernamentales, con la finalidad de precautelar los derechos de niñas, niños y adolescentes extranjeros: entre estos se puede señalar: 
a)  “Convenio Marco De Cooperación Interinstitucional entre el Ministerio De Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Ministerio Del Interior, Ministerio De Inclusión Económica y Social, para garantizar el manejo adecuado de los flujos migratorios con enfoque en derechos humanos de los ciudadanos extranjeros y de las y los niñas, niños y adolescentes que ingresan al Ecuador, con especial referencia a los ciudadanos provenientes de los países sudamericanos”, suscrito con fecha 01 de octubre del 2018.
 
b) “Protocolo de protección especial de niños, niñas y adolescentes en contextos de movilidad humana y sus anexos”, expedido mediante Acuerdo Ministerial 0095 del MIES, con fecha 09 de marzo del 2019.

c) Instructivo Para Proceso De La Condición De Refugiados Y Apátridas, Acuerdo Ministerial 150, Emitido por el Viceministerio de Movilidad Humana, con fecha 20 de diciembre del 2017.

4. Sírvanse indicar los desafíos u obstáculos que se plantean en la elaboración y/o implementación de alternativas no privativas de la libertad a la detención de niños migrantes y sus familias.  
No aplica toda vez que, Ecuador no contempla en su legislación penas privativas de la libertad a menores de edad por condición migratoria. 
5. ¿Qué apoyo podrían prestar otras partes interesadas (aparte de su Gobierno) para fortalecer el desarrollo y/o la implementación de alternativas no privativas de la libertad a la detención de niños migrantes y sus familias que mejoren la protección de sus derechos? 
 El apoyo debe ser regional e internacional, toda vez que las políticas públicas deben ir reguladas a la protección de movilidad humana especialmente en procesos de niñez y adolescencia, por cuanto es uno de los grupos poblacionales más expuestos a riesgos y vulnerabilidad, por lo cual el apoyo de la cooperación internacional es importante con el fin de asegurar una protección adecuada y efectiva a este grupo prioritario. Las acciones mas importantes pueden ser las siguientes:
1.- Estrategia de promoción de derechos y cultura de paz. 2.- Desarrollar programas y servicios de acogimiento familiar en las comunidades de acogida. 3.- Fortalecimiento de los sistemas de protección especial para niñas, niños y adolescentes en cada cantón. 4.- Fortalecer el funcionamiento de las Juntas Cantonales de Protección de Derechos y de los Consejos Cantonales de Protección de Derechos. 5.- Implementar proyectos de inclusión social y económica para familias en movilidad humana. 6.-Desarrollar una estrategia de acompañamiento social, psicológico y jurídico para las familias en movilidad humana. 7.-Fortalecer las capacidades a las instituciones vinculadas con la movilidad humana.
�� HYPERLINK "https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/convenio_marco_mremh_mdi_mies.pdf" �https://www.cancilleria.gob.ec/wp-content/uploads/2018/11/convenio_marco_mremh_mdi_mies.pdf�
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