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Yasal cerceve:
Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin (ICCPR) 20. Maddesinin 2. fikrasinda “ulusal, irksal

ya da dinsel nefretin ayrimcilik, diismanlik ya da siddete tesvik edecek sekilde savunulmasi yasalarla
yasaklanir.” ifadesi yer almaktadir.

Tanimlar:

o ‘Nefret’ ve ‘diismanlik’ terimleri, hedef kitleye karsi yogun ve mantiksiz bir sekilde gosterilen asagilama,
dismanlik ve nefret etme duygularini ifade eder;

o ‘Savunuculuk’ terimi, hedef kitleye karsi nefreti agik¢a tesvik etme niyetinin gerektigi seklinde
anlasiimalidir ve

o ‘Tegvik’ terimi, s6z konusu hedef kitlelere mensup kisilere karsi yakin bir ayrimcilik, dismanhk veya
siddet riski olusturacak; ulusal, irksal veya dini gruplarla ilgili agiklamalari ifade eder.

Esik testi:

ifade o6zglrligiinin bir istisna olarak kalmasi gerektigi icin, ICCPR 20. Maddesi, yiksek bir esik
gerektirmektedir. Rabat Eylem Plani (A/HRC/22/17/Add.4, ek); bir ifadenin ceza gerektiren bir suc teskil
etmesi igin asagidaki esik testinin alti bolimunden her birinin yerine getirilmesi gerektigini 6nermektedir:

(1) Baglam: Belirli ifadelerin hedef kitleye karsi ayrimcilik, dismanlik veya siddeti tesvik edip etmedigini
degerlendirirken baglam ¢ok biiylik 6nem arz etmekte olup baglamin hem niyet hem de nedensellik
Uzerinde dogrudan iliskisi olabilir. Baglam analizi, konusma eylemini konusmanin yapildigi ve yayildigi
sirada gecerli olan sosyal ve politik baglam igerisine yerlestirmelidir;

(2) Konusmaci: Konusmacinin toplumdaki konumu veya statisi, 6zellikle de konusmanin hitap ettigi kitle
baglaminda kisi veya kurulusun itibari g6z 6nlinde bulundurulmali;

(3) Kasit: ICCPR’nin 20. Maddesi kasti 6ngérmektedir. ICCPR’nin 20. Maddesi uyarinca bir eylemin sug teskil
etmesi icin ihmal ve tedbirsizlik yeterli degildir, ¢linkii bu madde yalnizca malzemenin dagitimi veya
dolasimi yerine “savunuculuk” ve “tesviki” hesaba katmaktadir. Bu baglamda, konusma eyleminin
nesnesi ve konusu ile dinleyici arasinda liggen bir iliskinin etkinlestirilmesini gerektirmektedir;

(4) igerik ve bigim: Konusmanin igerigi, mahkeme mizakerelerinin kilit odaklarindan birini olusturmaktadir
ve tesvik etmenin kritik bir unsurudur. icerik analizi, konusmanin ne derece provokatif ve dogrudan
olmasinin yani sira konusmada yerlestirilen arglimanlarin bigimini, tarzini ve dogasini veya yerlestirilen
arglimanlar arasindaki dengeyi icerebilir;

(5) Konusma eyleminin kapsami: Kapsam; konusma eyleminin ulasmasi, kamusal niteligi, ehemmiyeti ve
dinleyicisinin buyukIGga gibi unsurlari icerir. Dikkate alinacak diger unsurlar arasinda konusmanin halka
acitk olup olmadigl, hangi yayginlastirma araglarinin kullanildigi, 6rnegin tek bir brosirle, ana akim
medyada yayin yoluyla veya internet araciligiyla mi yapildigi; iletisimin sikligi, miktari ve kapsami,
dinleyicilerin tesvik Gzerine harekete ge¢me araglari olup olmadigi, ifadenin (ya da ¢alismanin) kisith bir
ortamda mi yayildigi yoksa genel olarak mi halkin erisimine acik olup olmadigi da yer alir;

(6) Yakinlhk dahil olmak lizere olabilirlik: Tesvik, tanim olarak tam olusmamis bir suctur. Tesvik edici bir
konusmayla savunulan eylemin suc¢ teskil etmesi icin, s6z konusu konusma nedeniyle yapilmasi
gerekmez. Bunun yaninda, bir dereceye kadar zarar verme riski belirlenmelidir. Yani mahkemeler, s6z
konusu nedenselligin oldukca dogrudan olmasi gerektigini kabul ederek, konusmanin hedef gruba karsi
fiili eylemi tesvik etmeyi basarabilecegine dair makul bir olasilik oldugunu belirlemek zorunda
kalacaktir.

Rabat Plani, gercekten ICCPR’nin 20. Maddesinin esigine ulasan olaylarin faillerinin kovusturulmamasindan
veya cezalandiriilmamasindan endise duymaktadir. Ayni zamanda azinlik gruplara mensup olanlara; belirsiz
ic mevzuatin, ictihatlarin ve politikalarin kétlye kullanilmasi yoluyla, digerleri (izerinde Urpertici etkisi
olacak sekilde, fiili zulim uygulanmaktadir. Siyasi ve dini liderlerin nefreti tesvik etmekten kaginmasi
gerekir, ancak nefret sdylemine karsi sert ve gecikmeden seslerini ylkseltmekte ¢ok onemli bir rol
Ustlenmekte olup nefreti tesvik etmeye bir tepki olarak siddetin asla tolere edilemeyecegini acikca
belirtmelidirler (ayrica bknz. “Haklara Yonelik inancin” 18 Taahhiidii ).
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