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Niezalezna grupa ekspertek Rady Praw Czlowieka ONZ ds. dyskryminacji kobiet w
prawie i praktyce

Warszawa (13 grudnia 2018 r.) — Podczas 10-dniowej wizyty w Polsce, przedstawicielki grupy
ekspertek Ivana Radaci¢ oraz Melissa Upreti odbyly spotkania w Warszawie, t.odzi, Gdansku i
Krakowie. Ponizej prezentujemy ich wstgpne ustalenia.

Chciatyby$my serdecznie podzigkowa¢ Rzadowi RP za zaproszenie do odbycia oficjalnej wizyty oraz
za doskonatg wspotprace w jej trakcie. Skierowane do nas zaproszenie §wiadczy o otwartosci na
wspotprace z miedzynarodowymi instytucjami zajmujacymi si¢ prawami cztowieka. Chciatyby$my
takze serdecznie podzickowaé za owocne rozmowy wszystkim naszym rozmdéwcom: urzednikom,
przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego, nauczycielom i uczniom, pracownikom stuzby
wieziennej, osobom prywatnym oraz przedstawicielom ONZ. Szczegdlng wdzieczno§¢ wyrazamy
wobec wszystkich silnych, odwaznych i zaangazowanych kobiet, ktore podzielity si¢ z nami swoimi
historiami.

Whprowadzenie

Nasza wizyta zbiegta si¢ w czasie z obchodami setnej rocznicy odzyskania przez Polske
niepodleglosci i przyznania kobietom praw wyborczych. W catym kraju podkresla si¢ istotng rolg, jaka
kobiety odgrywaty w jego historii. Jednocze$nie kwestia miejsca kobiet w spoteczenstwie znalazta si¢
w centrum coraz bardziej spolaryzowanych dyskusji. Jak zauwazyli nasi rozméwcy, Polska jest
obecnie ,,w kluczowym momencie, w ktorym wazy sie rola kobiet w spoteczenstwie”. Nasi rozmowcy
wielokrotnie powtarzali, ze nasilajace si¢ tendencje konserwatywne oraz polityczne wptywy Kosciota
stawiajg pod znakiem zapytania niektore z osiggnie¢ wywalczonych przez kobiety, zwlaszcza w
obszarze praw seksualnych i reprodukcyjnych.

Z drugiej strony, ataki na prawa kobiet zmotywowaty do dziatania ruchy kobiet w catym kraju.
Obserwuje si¢ rosngcg aktywno$¢ mtodych Polek oraz wzmozenie dziatan oddolnych. Zaangazowanie
w protesty przeciwko prébom ograniczenia praw kobiet pozwolito organizacjom dziatajacym na ich
rzecz wzmocni¢ swoja determinacje, zjednoczyc¢ sie¢ i sta¢ si¢ bardziej widocznymi.

Ramy prawne, polityczne i instytucjonalne

Polska ma dobre osiggniecia w obszarze ratyfikacji migdzynarodowych traktatow w sprawie praw
cztowieka. Ratyfikowata dotychczas siedem z dziewieciu traktatdw podstawowych, a takze
Konwencje Rady Europy o Zapobieganiu i Zwalczaniu Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (tzw. Konwencj¢ Stambulskg). Nie ratyfikowata natomiast Migdzynarodowej Konwencji o
Ochronie Praw Wszystkich Pracownikéw — Migrantow i Czlonkow Ich Rodzin, ktore tworza
kompleksowe ramy prawne w zakresie praw migrantow. Nalezy zaznaczy¢, ze W ostatnim czasie
kwestia ta zyskuje w Polsce na znaczeniu. Polska nie ratyfikowata tez Konwencji MOP dotyczace;j
0s6b pracujacych w gospodarstwie domowym (nr 189).

Od czasu przystapienia do Unii Europejskiej w 2004 r., Polska podjeta dziatania niezbgdne do
harmonizacji swoich ram prawnych, politycznych i instytucjonalnych z prawem wspdlnotowym. W
2010 r. Polska przyjeta ustawe o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (tzw. ustawe réwnosciowg). Ustawa ta zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ i 10 innych podstaw dyskryminacji. Odnosi si¢ ona jednak wytacznie do kwestii zatrudnienia i
dostepu do dobr i ustug pomijajac kwestie zdrowia i edukacji. Takze polski Kodeks Pracy definiuje
roézne rodzaje dyskryminacji ze wzgledu na plec.



Polska nie posiada obecnie krajowej strategii ani planu na rzecz roéwnosci pici i upodmiotowienia
kobiet. Nie opublikowata jak dotad oceny Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2013-2016. Wzywamy Rzad do bezzwlocznego przyjecia nowego planu i
zapewnienia odpowiednich srodkow budzetowych na jego realizacje.

W Polsce brak jest instytucji dedykowanej upodmiotowieniu kobiet i réwnosci pici. Pelnomocnik
Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania wspiera i wzmacnia réwne
traktowanie, takze ze wzgledu na pteC. Instytucja ta przeszta szereg zmian strukturalnych, w wyniku
ktorych kwestie rownosciowe zostaly powierzone niewielkiej jednostce, dysponujacej skromnym
budzetem. Pelnomocnik Rzadu poinformowat nas, ze rownos$¢ pici stanowi jedynie waski wycinek
jego obowiazkoéw i nie obejmuje kwestii zwigzanych z prawami reprodukcyjnymi.

Istnieja wprawdzie wojewddzey petnomocnicy ds. rownego traktowania oraz koordynatorzy ds.
rownos$ci plci w ministerstwach, natomiast zdaniem naszych rozméwcdéw nie cechuje ich nadmierna
aktywno$¢. Niezwykle wazne jest, aby na czele wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie dyskryminacji staty osoby posiadajgce niezbedne kompetencje zawodowe i stosowne
doswiadczenie w przeciwdzialaniu dyskryminacji i aby ich dziatania byty nalezycie finansowane.

Zgodnie z Ustawa z 2010 r., za kwestie réwnego traktowania odpowiada Rzecznik Praw
Obywatelskich, bedacy niezalezng instytucja od wielu lat zajmujacg si¢ prawami cztowieka. Rzecznik
bardzo aktywnie angazuje si¢ w promocje i ochrong¢ praw kobiet, a jego urzad cieszy sig
miedzynarodowym uznaniem. Organ ten boryka si¢ jednakze z istotnymi trudno$ciami zwigzanymi z
niedoborem zasobdéw i brakiem nalezytej wspotpracy ze strony niektorych organow rzadowych.
Ponadto niepokoja nas nasilajgce si¢ ataki na Rzecznika ze strony niektorych politykow i mediow.
Wzywamy Rzad do wspotpracy z Rzecznikiem i stworzenia mu odpowiednich warunkéw do
dziatania, miedzy innymi poprzez zapewnienie niezbednych srodkow.

W trakcie wizyty spotkalySmy sie¢ z przedstawicielami witadz samorzadowych, z ktorymi
rozmawiaty$Smy o odpowiednich politykach realizowanych na szczeblu lokalnym. Szczegdlnie wart
odnotowania jest model rownego traktowania funkcjonujacy w Gdansku, opracowany w ramach
zakrojonego na szeroka skalg¢ procesu konsultacji. Martwi nas fakt, iz model ten zostat
zakwestionowany przez miejscowego wojewode. Uwazamy, ze model ten stanowi przyktad dobrej
praktyki i mamy nadziej¢, ze bedzie wdrazany takze przez inne jednostki samorzadu terytorialnego.
Wiladze samorzadowe w coraz wigkszym stopniu wspieraja finansowo organizacje kobiet podejmujac
zagadnienia takie, jak edukacja seksualna i zdrowie prokreacyjne.

Jestesmy gleboko przekonane o potrzebie podjecia przez Rzad natychmiastowych dziatan, w wyniku
ktérych rownos¢ plci zostanie kompleksowo ujeta w tworzonych przez Rzad ramach legislacyjnych,
politycznych i instytucjonalnych. Zawgzone rozumienie roéwnosci, ograniczone do réwnego
traktowania, w potaczeniu z brakiem jednoznacznego dazenia do wzmocnienia pozycji kobiet w
spoleczenstwie utrudnia realizacje konkretnych dziatan na rzecz rownosci pici, zarbwno na poziomie
strukturalnym, jak i tozsamos$ciowym. Dziatania takie sg niezb¢dne do zwalczania przemocy na tle
seksualnym oraz stereotypdw plciowych, a takze do wzmacniania partycypacji kobiet, ich promowania
i upodmiotowienia w zyciu publicznym, politycznym i ekonomicznym oraz do zapewnienia réwnosci
w rodzinie. Ponadto niezwykle wazne jest zwrocenie szczegdlnej uwagi na kobiety doswiadczajace
réznorodnych i naktadajacych si¢ na siebie form dyskryminacji.

Zycie polityczne i publiczne

Z zadowoleniem odnotowujemy poprawe¢ w zakresie reprezentacji politycznej kobiet w wyniku
uchwalenia w 2011 roku Kodeksu wyborczego, ktéry wymaga, aby co najmniej 35% kandydatéw obu
plci bylo reprezentowanych na listach partii politycznych w wyborach proporcjonalnych na szczeblu
europejskim, krajowym i samorzadowym. W wyborach samorzadowych, ktore odbyly sie w
pazdzierniku ubiegtego roku, odnotowano zwigkszenie udziatu i reprezentacji kobiet z 24% w 2010
roku do 30% w 2018 roku. Jednakze w Sejmie wzrost ten byt znacznie mniejszy. Podczas gdy
znaczaco wzrosla liczba kobiet kandydujacych (42% w 2011 r. 1 2015 r. w poréwnaniu z 23% w 2007



r.), przyniosto to jedynie 4% wzrostu liczby mandatéw w Sejmie w wyborach w latach 2011 i 2015,
poniewaz kobiety umieszczano na dalszych miejscach list wyborczych. Ustawa nie obejmuje
wyborow do Senatu. Obecnie tylko 14% senatorow to kobiety, a wigc znacznie ponizej $redniej
Swiatowej (24,1%) i $redniej regionalnej (27,2%).

Kobiety w Polsce sg zasadniczo dobrze reprezentowane w instytucjach i administracji publicznej,
jednakze ich reprezentacja na najwyzszych stanowiskach systematycznie spada. Wérdd 23 cztonkow
Rzadu kobiety zajmuja obecnie sze$¢ stanowisk. W stuzbie zagranicznej liczba kobiet na wyzszych
stanowiskach stopniowo ro$nie, cho¢ nadal jest znacznie nizsza od liczby mezczyzn (np. tylko 29,3%
szefow misji to kobiety).

W sadownictwie kobiety sg dobrze reprezentowane na wszystkich szczeblach, w tym na stanowiskach
prezesow sadow. Jednak na najwyzszym szczeblu ich reprezentacja znaczaco spada. W obecnym
sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego znajduja si¢ trzy kobiety na 15 s¢dziow.

Podczas naszej wizyty powszechnie przyznawano, ze kobiety napotykaja na bariery spoleczne i
kulturowe, ktéore uniemozliwiaja im zajmowanie najwyzszych stanowisk. Z zadowoleniem
przyjmujemy inicjatywy podejmowane przez organizacje pozarzadowe, ktorych celem jest zachgcanie
kobiet do zainteresowania si¢ kandydowaniem i przygotowania si¢ w tym zakresie. Rzad musi
wprowadzi¢ dalsze $rodki prawne i polityczne zapewniajgce petne i skuteczne uczestnictwo kobiet, w
tym $rodki wspierajace kandydowanie kobiet na stanowiska. Nalezy sledzi¢ roéwniez wptyw podjecia
inicjatyw legislacyjnych i politycznych w dziedzinie sadownictwa, stuzby cywilnej i mediow na udziat
kobiet w zyciu politycznym i publicznym.

Obroncy praw kobiet

Na przestrzeni dziejow w Polsce kobiety zawsze byly czotowymi or¢downiczkami rozwoju
spolecznego i politycznego kraju. Organizacje dzialajace na rzecz praw kobiet byly i sg kluczowa
czescia tetniacego zyciem spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Odgrywaja one istotng rolg w
podejmowanych w kraju staraniach na rzecz upodmiotowienia kobiet i wyeliminowania ich
dyskryminacji. Wyrazamy jednakze obawy, iz zaprzestanie finansowania przez panstwo i narastajaca
atmosfera zastraszania ostabi zdolno$¢ tych organizacji do dziatania. Jednoczesne przeszukanie lokali
przez policj¢ i zajecie dyskow twardych zawierajgcych wrazliwe informacje czterech organizacii
dziatajacych na rzecz praw kobiet w pazdzierniku 2017 r., dzien po ,,czarnych protestach”, w ktorych
aktywnie uczestniczyly osoby kierujace tymi organizacjami, pozostawito trwaly efekt zastraszenia i
niepewnosci.

Kilka organizacji pozarzadowych o ugruntowanej pozycji, posiadajacych udokumentowane
doswiadczenie w $wiadczeniu ustug na rzecz kobiet bedacych ofiarami przemocy domowej oraz
prowadzeniu szkolen na temat réwnosci plci w szkotach doswiadczyto cig¢ w finansowaniu od 2016
roku. Niektore z nich otrzymaly wyjasnienie, ze udzielanie wsparcia tylko kobietom naruszyto zasadg
rownosci plci, poniewaz dyskryminowalo mezczyzn. Swiadczy to o glebokim braku zrozumienia
koncepcji istotnej rdéwnosci plci 1 obowigzkow panstwa w zakresie ochrony kobiet przed przemoca
uwarunkowang plcia.

DowiedziatySmy si¢, ze w ubieglych latach systematycznie ograniczano dofinansowanie grup
dziatajgcych na rzecz praw kobiet, dajac przy tym pierwszenstwo organizacjom zwigzanym z
Kosciotem. Poniewaz organizacje bronigce praw kobiet majg ogromne wieloletnie doswiadczenie w
walce z przemocg uwarunkowang picig, ich wykluczenie z finansowania moze ostabi¢ caly system
ochrony.

Szczegolnie cieszg nas wzmozone dziatania samorzadow w kilku miastach na rzecz wypemienia po
czesci luk powstalych na skutek braku finansowania ze strony panstwa. Rownie mocno cieszy nas
wzajemna solidarnos¢ organizacji kobiecych. Wazna role w wypetnianiu wspomnianych luk odgrywa
rowniez finansowanie ze strony grup feministycznych, ktérych nieformalne i elastyczne metody pracy

1 http://archive.ipu.org/wmn-e/world.htm
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sprawiajg, ze $rodki te sg dostepne dla kobiet realizujacych oddolne inicjatywy w matych miastach i
na obszarach wiejskich.

Wzywamy Rzad do wspotpracy z organizacjami dziatajagcymi na rzecz praw kobiet oraz ekspertkami i
ckspertami w tej dziedzinie, poniewaz dysponujg oni cenng wiedzg i doSwiadczeniem, z ktorych nie
nalezy rezygnowac. Nie tylko powinni oni otrzyma¢ odpowiednie $rodki finansowe. Ich gtos musi by¢
styszalny w procesie formulowania polityki i strategii rzadowych. W ramach wsparcia
migdzynarodowego i regionalnego konieczne jest rowniez priorytetowe potraktowanie organizacji
dziatajacych na rzecz praw kobiet w dzisiejszym kontekscie ograniczania swobody ich dziatalnosci.

Uczestnictwo kobiet w Zyciu spolecznym i gospodarczym

Kodeks Pracy zapewnia ochrong¢ przed dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ (a takze z innych
wzgledow). Pracownicy, ktérzy doznali dyskryminacji moga dochodzi¢ roszczen za szkody doznane w
takich obszarach jak: zawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy, warunki zatrudnienia, awans oraz
dostep do szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe. Pracownicy, ktorzy doznali dyskryminacji w
powyzszych obszarach moga domaga¢ si¢ zadoscuczynienia zarowno za szkody materialne, jak i
niematerialne.

Uczestnictwo kobiet w rynku pracy jest w Polsce wysokie. Kobiety zawsze miaty znaczny wktad w
budowe gospodarki kraju walczac przy tym o prawo wszystkich pracownikéw do godnych warunkéw
pracy. Szczegodlnie poruszajagcym przyktadem sg historie kobiet pracujgcych w Stoczni Gdanskiej
(5000).

Nalezy jednak zauwazyC, ze kobiety stanowia ponad potowe (61,5%) oséb niewykonujacych pracy
odptatnej, a odsetek kobiet zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin jest dwukrotnie wyzszy niz
w przypadku mezczyzn (odpowiednio 10,8% oraz 4,7%). Kobiety stanowia takze wigkszosé
pracownikow zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin, ktorzy chcieliby jednak pracowaé¢ na
peten etat. Wskaznik zatrudnienia jest zdecydowanie nizszy wsrod kobiet z matymi dzie¢mi oraz
kobiet starszych. W trakcie naszej wizyty dowiedziatySmy si¢ takze o bardzo niskim poziomie
zatrudnienia kobiet niepelnosprawnych. Sa to zjawiska niepokojace, gléwnie ze wzgledu na krétko- i
dtugoterminowa niezaleznos¢ finansowg kobiet oraz ich przyszte swiadczenia emerytalne, w obrgbie
ktérych obserwujemy dodatkowe nieréwnosci. Dowiedzialy$Smy sie na przyktad, iz wiekszos$¢ kobiet
otrzymuje znacznie nizsze emerytury niz mezczyzni. Z drugiej strony odsetek kobiet otrzymujacych
najwyzsze emerytury wynosi 0,6%, w poréwnaniu z 5% mezczyzn.

Niepokoi nas duza koncentracja kobiet w sektorach niskoptatnych, w ktérych roéznice w poziomie
wynagrodzen sg spore, a warunki pracy mniej korzystne. Ponadto niepokoja nas warunki pracy oséb
zatrudnionych w gospodarce nieformalnej (np. w gospodarstwach domowych), wsrod ktorych znaczng
grupg stanowia imigrantki przybywajace — jak nam powiedziano — z Ukrainy. Odniosty$Smy wrazenie,
ze zjawisko to nie zostato nalezycie zbadane i wymaga uwagi ze strony Rzadu.

Stwierdzity$my takze nierowno$ci w poziomie wynagrodzen kobiet i mg¢zczyzn, cho¢ nie sa one tak
znaczne jak w innych krajach europejskich. Wystepuja one zwlaszcza w sektorze prywatnym, a ich
skala jest najwigcksza na najgorzej i najlepiej platnych stanowiskach. Doceniamy podjete niedawno
wysitki Rzadu, ktére stanowig reakcje na to zjawisko i polegaja na wprowadzeniu oprogramowania,
dzigki ktoéremu prywatne firmy moga oceni¢, czy wystgpuja u nich takie nierownosci. Uwazamy to za
przyktad dobrej praktyki.

Z zadowoleniem odnotowaty$my fakt, iz Rzad wdrozyt dorazne dziatania specjalne zapewniajace
réwny udzial kobiet w radach nadzorczych przedsigbiorstw panstwowych. Parytet wynoszacy 30%
udalo si¢ juz osiggnaé, a na rok 2020 zaplanowano jego zwickszenie do poziomu 35%. Zachgcamy do
wdrozenia dziatan, ktore objetyby takze spotki notowane na gieldzie. Dzigki takim dziataniom Polska
jest jednym z liderow w tej dziedzinie jako jeden z kilku krajow, ktore podjelty skuteczne dziatania
dorazne ukierunkowane na szybsze uzyskanie prawdziwie rownego udzialu kobiet w organach
kierowniczych przedsigbiorstw. Dziatania te okazaty si¢ skuteczne. Mamy nadzieje¢, ze podjete zostang
dalsze kroki stuzace wyeliminowaniu segregacji pionowej ze wszystkich sektorow gospodarki.



Z zadowoleniem odnotowujemy przyjecie przez Polske¢ szeregu dzialan shuzacych zabezpieczeniu
socjalnemu. Dotarly do nas jednak glosy moéwiace o mozliwym niekorzystnym wptywie niektorych z
nich na udziat kobiet w rynku pracy i ich dlugoterminowg niezalezno$¢ finansowa. Jednym z takich
dziatan jest program 500+. Cho¢ wielu z naszych rozmowcoOw ocenia go pozytywnie, pojawialy si¢
glosy wskazujgce na to, ze program ten moze zniecheca¢ kobiety do udzialu w rynku pracy.
Doceniajgc zatem pozytywny wpltyw programu 500+ na sytuacje ekonomiczng kobiet, zwlaszcza
najubozszych, wzywamy Rzad do monitorowania ewentualnych niekorzystnych skutkow podjetych
dziatan. Ich wdrozenie nie powinno prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej kobiety ogranicza si¢ wylacznie
do roli matki i opiekunki troszczacej si¢ o rodzing kosztem uczestnictwa w gospodarce formalnej i w
innych sferach zycia publicznego.

W Polsce obowiazuja korzystne dla pracownikow przepisy dotyczace urlopu macierzynskiego,
ojcowskiego i rodzicielskiego, w pewnym stopniu umozliwiajace rodzicom wymienianie si¢
przystugujacymi im uprawnieniami. Potrzebne sa jednak dalsze dziatania zache¢cajace ojcow do
petniejszego korzystania z dostepnych rozwigzan.

Z zadowoleniem odnotowujemy wysitki Rzgdu zmierzajace do zwickszenia dostepnosci placowek
opieki nad dzie¢mi, zwlaszcza dzieci ponizej 3. roku zycia. Dzialania te obejmujg miedzy innymi
przyjecie Ustawy z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Jak poinformowano nas w trakcie
wizyty, w wyniku jej przyjecia liczba placowek opiekunczych wzrosta z 500 do 5000. Kolejnym
pozytywnym dziataniem jest zwigkszenie $rodkéw przeznaczonych na program Maluch Plus
zapewniajacy wsparcie finansowe dla samorzadow i osob prywatnych zaktadajacych placowki
opiekuncze. Zachecamy Rzad do kontynuacji tych dziatan.

Edukacja

Jak wskazano powyzej, z zadowoleniem odnotowujemy wysoki poziom wyksztatcenia zdobywanego
przez dziewczgta na wszystkich poziomach, szczegélnie na poziomie wyzszym, gdzie kobiety
stanowiag wigkszos¢ wsrod osob studiujacych i konczacych studia. Jak stwierdzono jednak w
poprzednich rozdziatach, dane te nie przektadajg si¢ w pelni na uczestnictwo kobiet w zyciu
ekonomicznym i publicznym oraz na rozwoj kariery. Nawet na samych uczelniach wyzszych kobiety
stanowig mniejszo$¢ pracownikéw akademickich (44%).

Nieproporcjonalnie niska reprezentacja kobiet w zyciu publicznym i ekonomicznym mimo wysokiego
poziomu osiaganego wyksztalcenia wigze si¢ z szerszym kontekstem nieréwnosci w traktowaniu ptci
zwigzanym ze stereotypami ptciowymi, ktore wystepuja rowniez wcigz takze w innych krajach $wiata.
Poszczegbdlne panstwa zobowigzane sa w zwigzku z tym do zapewnienia edukacji w zakresie praw
cztowieka na wszystkich poziomach ksztalcenia, nalezycie uwzgledniajac przy tym kwestie rownos$ci
plci, w tym przemoc wobec kobiet i dziewczat.

Wielu z naszych rozmowcow stwierdzito, ze Polska nie wypelnia obecnie swoich zobowigzan, nie
zapewniajac edukacji w zakresie zwalczania dyskryminacji i przemocy. W zwiazku z tym niektore
gminy same podjety dziatania w celu zapewnienia, by programy tego rodzaju powstaty w szkotach.
Cieszy nas to, ze wsrod wielu szczytnych dziatan Gdanskiej Rady ds. Rownego Traktowania, do
ktérej naleza miedzy innymi nauczyciele, wymieni¢ mozna opracowywanie programow ksztatcenia z
zakresu praw czlowieka. Dziatalno$¢ wspomnianej Rady napotyka jednak na opér ze strony srodowisk
ultra-konserwatywnych. Generalnie wydaje si¢, Zze obecnie realizowanie w szkotach dziatan
dotyczacych praw cztowieka i przeciwdziatania dyskryminacji stalo si¢ znacznie trudniejsze, a dostep
do szkoét dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zostal ograniczony. Wielu naszych
rozméwcoOw mowito np. o odwotaniu Teczowego Pigtku bedacego wazng inicjatywa prowadzong
przez wiele szkot i nastawiong na walke z homofobig. Stato si¢ to pod presja ze strony Srodowisk
ultra-konserwatywnych, czesto ze wsparciem ze strony wiladz. Wyrazamy obawy w zwiazku z
pojawieniem si¢ powyzszych tendencji i wzywamy Rzad do zapewnienia kompleksowej edukacji z
zakresu praw cztowieka.

Zostaty§my rowniez poinformowane o problemach z edukacja seksualng, ktora jest nieodzowna dla
zapewnienia praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet i dziewczat, a w konsekwencji, pelnej
rownosci plci. Po pierwsze, wydaje sie, ze edukacja ta traktowana jest jako opcjonalna. Po drugie, z



tego co uslyszaly$my (a takze oceniajgc samg nazwe przedmiotu ,,Wychowanie do zycia w rodzinie”),
zajecia skupiajg si¢ na przygotowaniu do (heteroseksualnego) matzenstwa i petnienia tradycyjnych rél
kobiecych (i megskich) w rodzinie, podczas gdy, jak si¢ wydaje, wazne kwestie zdrowia i dobra
jednostki nie sg poruszane. Niepokojg nas réwniez podreczniki do nauczania tego przedmiotu, ktore
zawierajg informacje nieodzwierciedlajace obecnego stanu wiedzy i niezgodne z zasadg réwnosci plci.
W zwiazku z powyzszym wzywamy Rzad do zapewniania wszechstronnej edukacji seksualnej opartej
o wiedz¢ naukowa, jak réwniez do usunigcia wszelkich tresci opartych o stereotypy oraz
wprowadzajacych w btad niezgodnych z prawda informacji z podstawy programowej i podrecznikow.

Jak juz wspomniano, edukacja seksualna, wraz z edukacja z zakresu praw czlowieka, jest niezbedna
do zwalczania przemocy motywowanej picig, w tym molestowania i molestowania seksualnego.
Mimo zZe nie otrzymaty$my danych na temat skali problemu w szkotach podstawowych i $rednich,
badanie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje, ze wiele studentek doswiadczyto molestowania, w
tym molestowania seksualnego, podczas studiow, czesto ze strony kadry uniwersyteckiej.

Ponadto niepokoja nas wystepujace rowniez w wielu innych krajach zagrozenia dla swobody
wypowiedzi w szeroko rozumianych instytucjach o$wiatowych, w tym dla wolnosci prowadzenia
badan naukowych oraz wolnosci nauczania. Uzyskaty$émy informacje, ze nauczycielki uczestniczace
w Czarnych Protestach zostaly ukarane dyscyplinarnie. Co wicgcej, dowiedzialySmy sie, ze
finansowanie badan nad tozsamos$cig plciowa (gender studies), z ktorych Polska stynie w calym
regionie, jest sukcesywnie ograniczane. Wzywamy Rzad do zagwarantowania poszanowania swobody
wypowiedzi we wszystkich instytucjach o§wiatowych.

Zdrowie

Konstytucja zapewnia wszystkim obywatelom powszechny dostep do opieki zdrowotnej, natomiast
Ustawa z 2014 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
rozszerza jego zakres na osoby, ktérym przyznano status uchodzcy lub ktérym udzielono ochrony
uzupetniajacej. Doszly do nas jednak glosy, ze w niektorych czgsciach kraju mieszkanki wsi maja
utrudniony dostep do $wiadczen medycznych (np. do opieki ginekologicznej), co wynika m.in. z
odlegtosci do gabinetdw. Styszymy rowniez, ze dostep dla innych szczegdlnie narazonych grup, w
tym kobiet z niepelnosprawnosciami, osob LBTG i1 pracownikoéw seksualnych jest takze ograniczony.
Ponadto, jak wskazano powyzej, ustawa réwnos$ciowa nie gwarantuje prawnej ochrony przed
dyskryminacja w obszarze zdrowia, co jest istotnym uchybieniem.

Zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne

Prawa seksualne i reprodukcyjne pozwalajg kazdej osobie decydowac o swojej prokreacji, w tym o
liczbie posiadanych dzieci i odstepie czasowym pomiedzy ich narodzinami. Obejmuja one rowniez
prawo do uzyskania informacji i $rodkéw niezbednych do podejmowania tego rodzaju decyzji, a takze
prawo do satysfakcji z whasnej seksualnosci i prokreacji. Obecnie wszystkie te prawa sag w Polsce
zagrozone. Debata na temat praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet toczy si¢ w kontekscie
nasilajacego si¢ fundamentalizmu i atakdw na prawa kobiet. Kwestia ta znajduje si¢ w centrum uwagi
od dwoch lat, tj. od podjecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do wprowadzenia catkowitego
zakazu aborcji z 2016 r. oraz inicjatywy ograniczajacej dostep do aborcji z 2018 r. Obie inicjatywy
wywotaty ogromne protesty w catym kraju.

Glownym aktem prawnym wyznaczajacym ramy $wiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego jest
Ustawa z 1993 roku o planowaniu rodziny. Ustawa ta zawiera wiele zapisow ograniczajacych dostep
kobiet do §wiadczen z zakresu zdrowia reprodukcyjnego, co wynika z prawnej ochrony zycia w fazie
prenatalnej. Wielu naszych rozméwcow twierdzi, ze postawa rzadu wobec zdrowia reprodukcyjnego
kobiet cechuje si¢ uznaniem wyzszosci zycia ptodu nad zyciem kobiety, co z kolei przektada si¢ na
nieproporcjonalnie duzy nacisk na poréd i macierzynstwo, bez wzgledu na prawa kobiet, w
szczegoblnosci ich prawo do podejmowania autonomicznych decyzji.



Martwi nas fakt, ze kobiety majg utrudniony dost¢p do pelnego zakresu nowoczesnych metod
antykoncepcji 1 informacji na ich temat. Rownie niepokojacy jest obowigzujgcy zakaz dobrowolnej
sterylizacji kobiet. Z drugiej strony ustyszatySmy, ze kobiety z niepelnosprawnosciami
intelektualnymi sa poddawane sterylizacji bez uzyskania ich dobrowolnej i $wiadomej zgody. Z
informacji uzyskanych od naszych rozméwcow wynika, ze jedynie niektore srodki antykoncepcyjne sg
refundowane. Co wigcej, tzw. antykoncepcja awaryjna w postaci tabletek, wczesniej dostgpna bez
ograniczen, obecnie dostgpna jest jedynie na receptg. Majac na uwadze okolicznosci, w jakich z reguty
stosuje si¢ tego rodzaju tabletki, wymog uzyskania recepty stanowi istotne utrudnienie i niweczy cel
ich stosowania, ktérym jest uniknigcie zaj$cia w cigzg. Ponadto mowiono nam, ze lekarze czesto nie
chca przepisywac tego rodzaju $rodkow, powotujgc si¢ w tym celu na tzw. klauzule sumienia, a
niektorzy farmaceuci odmawiaja ich wydawania, cho¢ jest to niezgodne z prawem. Wszystkie te
okoliczno$ci tworza powazng bariere utrudniajaca dostgp do antykoncepcji. Jest ona szczegodlnie
trudna do pokonania dla os6b nastoletnich w wieku ponizej 18 lat, ktore dodatkowo muszg uzyskac
stosowng zgodg rodzicow.

W Polsce obowigzuja jedne z najbardziej restrykcyjnych ustaw aborcyjnych w Europie. Zgodnie z
prawem aborcja moze by¢ przeprowadzona wylacznie wowczas, gdy cigza zagraza zdrowiu lub zyciu
kobiety, gdy badania wskazuja na wysokie prawdopodobienstwo nicodwracalnego uszkodzenia ptodu
badz nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, a takze wtedy, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze cigza jest wynikiem przestepstwa. Jednakze — jak wielokrotnie nam méwiono — w
praktyce aborcja czesto jest niedostgpna nawet w dopuszczalnych prawem przypadkach. Przede
wszystkim brak jest odpowiednich ram ustawodawczych dotyczacych korzystania z klauzuli sumienia,
w wyniku czego cate placowki medyczne nie przeprowadzajg aborcji. W niektdrych regionach kraju
nie ma ani jednej placowki aborcyjnej i podejmowane sg proby tworzenia stref wolnych od aborcji.
Ponadto od czasu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r. lekarze nie maja
obowiazku kierowania pacjentek do innej placowki. Nasi rozméwcy wspominali takze, ze niekiedy
odmawia si¢ kobietom prawa do przeprowadzenia badan prenatalnych lub nie udziela si¢ im
informacji o wynikach takich badan. Ponadto, jak stwierdzitySmy w trakcie wizyty, niektore szpitale
wdrozyty wlasne, dodatkowe wymogi, takie jak konieczno$¢ uzyskania dodatkowych orzeczen czy
obowiagzkowe okresy oczekiwania.

Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, iz mechanizm rozwigzywania sporéw pomig¢dzy lekarzami a
cigzarnymi dotyczacych aborcji terapeutycznej nie jest w pelni skuteczny. Wprawdzie rzad powierzyt
ich rozstrzyganie Rzecznikowi Praw Pacjenta, ale ze wzgledu na pilny charakter tego rodzaju spraw
niepokoi nas dlugi czas przewidziany na podjecie decyzji (30 dni). Co wigcej, fakt iz do Rzecznika
wplynety zaledwie cztery skargi i wszystkie z nich zostaly oddalone stawia skuteczno$¢ tego
mechanizmu pod znakiem zapytania. Takze analiza przeprowadzona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wykazata istotne uchybienia.

Z informacji uzyskanych od naszych rozméwcéw wynika, ze prowadzona przez przeciwnikow aborcji
szkodliwa narracja na jej temat, jak i publiczne nawolywanie do karania osdb pomagajacych
kobietom, jak rowniez liczne kampanie zastraszania, doprowadzily do powstania atmosfery
stygmatyzacji, w ktorej wielu lekarzy ma obawy przed $wiadczeniem ustug aborcyjnych. Powiedziano
nam, ze czeste przypadki powotywania si¢ na klauzule sumienia wynikaja nie tylko z osobistych
przekonan religijnych, ale takze ze stygmatyzacji aborcji i z obawy przed oskarzeniami. Przepisy
przewidujace odpowiedzialno$¢ karng dla osob pomagajacych ci¢zarnej kobiecie przeprowadzié
aborcje w istotny sposob utrudniajg §wiadczenie opieki poaborcyjnej, w zwigzku z czym niezbedna
jest ich nowelizacja.

Wiele Polek decyduje si¢ na tzw. ,,podziemie” aborcyjne lub na wyjazd za granice w celu dokonania
zabiegu, nie majgc tym samym dostepu do opieki medycznej w razie wystgpienia powiktan. W
obydwu przypadkach kobiety ponosza wysoki koszt przeprowadzenia zabiegu, jednocze$nie
obawiajac si¢ o zwigzane z tym konsekwencje prawne. Istotnym niedoborem, ktory nalezy
wyeliminowac, jest brak polityki w sprawie opieki poaborcyjnej, gwarantujacej troskliwa i wolng od
osagdu opieke¢ medyczna dla kobiet, u ktorych wystapity powiktania w wyniku przeprowadzenia
aborcji w nieodpowiednich warunkach. W centrum polityki dotyczacej przerywania cigzy powinny
znalez¢ sie¢ przystugujace kobietom prawa cziowieka. Prawo kobiet i dziewczat do podejmowania



autonomicznych decyzji na temat wiasnej cigzy stanowi samo sedno ich podstawowego prawa do
roéwnosci 1 prywatnosci, obejmujgcego intymne zagadnienia fizycznej i psychologicznej integralnosci.
Respektowanie tego prawa warunkuje mozliwos¢ korzystania z pozostatych praw.

Autonomia kobiet musi si¢ takze znalezé w centrum polityki dotyczacej porodu i opieki
okotoporodowej. Nalezy pochwali¢ polskie wiadze, zwlaszcza poprzedni rzad, za wysitki na rzecz
poprawy jakosci opieki i warunkéw, w jakich odbywa si¢ poréd. Wyrazem tych wysitkow jest
standaryzacja procedur medycznych wprowadzona na mocy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie standardow postepowania medycznego przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych z zakresu
opieki okotoporodowej sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego
porodu, potogu oraz opieki nad noworodkiem. W opinii wielu os6b przepisy te sa jednymi z
najbardziej postepowych w UE.

Niepokoi nas jednak fakt, iz rozporzadzenie to nie zostalo w pelni wdrozone, w wyniku czego — jak
twierdza nasi rozmowcy — cigzarne kobiety czesto padaja ofiarami zaniedban, niewlasciwego
traktowania i r6éznego rodzaju naduzyC (tzw. ,,przemocy potozniczej”). DowiedzialySmy sie, ze w
styczniu 2019 r. rzad wprowadzi nowe przepisy dotyczace opieki przedporodowej, majace na celu
wyeliminowanie istniejacych luk jako$ciowych w tym zakresie, a takze zniwelowanie rdznic w
dostepie do ustug.

Wyrazamy zaniepokojenie zakonczeniem finansowania zaplodnien in vitro i pragniemy pochwali¢
wladze Lodzi i Gdanska, ktore samodzielnie finansuja tego rodzaju zabiegi.

Rodzina i kultura

Odnotowujemy bogactwo polskiej kultury, a takze istnienie réznych form rodziny i relacji osobistych.
Niepokoi nas jednakze zaobserwowana przez nas tendencja dotyczaca normalizacji tylko niektérych
norm i praktyk kulturowych i rodzinnych, ktére wpisuja si¢ w tradycyjny obraz roli kobiet i mezczyzn
w spoteczenstwie. Podobnie jak uczynily inne mechanizmy mi¢dzynarodowe, wyrazamy ubolewanie,
ze zwiazki partnerskie osob tej samej plci nie sa uznawane prawnie, a osoby transseksualne maja
trudnos$ci z prawnym uznaniem przyjetej przez nie tozsamosci ptciowej. Niepokoi nas rowniez wzrost
liczby homofobicznych wypowiedzi i innych form mowy nienawisci, jak rowniez nasilajace si¢ ataki
wymierzone w wysitki na rzecz rownosci pici, ktore przedstawiane sg jako ,,ideologia gender” oraz
walka z rodzing i kultura. Na czele tych dziatan stoja niektére konserwatywne srodowiska w Kosciele,
ultrakonserwatywne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i politycy. Podczas gdy koncepcja
»tradycyjnej polskiej rodziny” wydaje si¢ by¢ aktywnie promowana w prawie i polityce, zwolennicy
rownosci plci sa coraz czesciej okreslani jako ,,przeciwni rodzinie” i ,antypolscy”. Koncepcja
»ideologii gender” jest wykorzystywana jako narzedzie polityczne do atakowania, zastraszania,
pigtnowania i ostabiania pozycji obronczyn praw cztowieka, jak rowniez catej akademickiej dziedziny
badan z zakresu kulturowej tozsamosci pici (gender studies).

Wydaje si¢, ze na kobiety wywierana jest presja, aby przyjmowaty bardziej tradycyjne role matek i
opiekunek, w sytuacji, w ktorej podzial obowiazkéw opiekunczych i domowych w rodzinie juz
obecnie jest nierowny, co czesto prowadzi do niekorzystnej pozycji kobiet w innych sferach zycia, w
tym w sferze ekonomicznej, publicznej i politycznej. Badanie przeprowadzone przez Rzecznika Praw
Obywatelskich wskazuje na szeroko rozpowszechnione w polskim spoteczenstwie stereotypy
dotyczace obowiazkow zawodowych i rodzinnych kobiet i mezczyzn: wypowiedzi respondentow
wskazuja na gleboko zakorzenione przekonanie, ze petne zaangazowanie si¢ w opieke nad dzie¢mi
jest obowigzkiem kobiet, podczas gdy przerwanie pracy w celu podjecia obowiazkéw rodzicielskich
przez mezezyzne byltoby ,,niemegskie”.

Odnotowano roéwniez problem stereotypow zwigzanych z plcia w mediach. Wedlug naszych
rozméwcOw kobiety sg niedostatecznie reprezentowane w mediach, zwlaszcza w programach
publicystycznych, a ich reprezentacja dotyczy glownie porad w zakresie wygladu. Co wigcej,
dowiedzialysmy si¢ o audycji radiowej, w ktorej padaty niestosowne zarty o Ukrainkach, a takze o
nieodpowiednim dotykaniu kobiet startujacych w programie telewizyjnym Top Model oraz o reklamie
telewizyjnej zawierajacej uwagi, ktore mozna odczyta¢ jako promujgce przemoc seksualng. Z



zadowoleniem przyjetysmy wiadomo$¢ o udanych interwencjach Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji w tych sprawach. Niepokoi nas jednakze ostatnia negatywna decyzja Rady dotyczaca
zarzutu w sprawie homofobicznych tresci wyemitowanych przez poznanski oddziat TVP.

Przemoc wobec kobiet uwarunkowana plcig

Statystyki na temat przemocy domowej zebrane w podziale ze wzgledu na ple¢ przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pokazuja, ze ofiarami przemocy domowej w Polsce padaja
najczeseiej kobiety i dzieci (odpowiednio 67% i 22% wszystkich ofiar), podczas gdy wsrod sprawcow
dominuja mezczyzni (92% wszystkich sprawcoéw). Badanie Przelamac tabu pokazuje, ze 87% kobiet,
ktore wziety udziat w badaniu, do§wiadczylo jakiej$ formy molestowania seksualnego, podczas gdy
62% z nich doswiadczyto czynnosci seksualnych wbrew swojej woli.

Zauwazamy, ze Polska podejmuje dzialania majgce na celu zapobieganie przemocy wobec kobiet oraz
jej zwalczanie. Jak wspomniano powyzej, Polska ratyfikowala Konwencj¢ Stambulskg. Debata
polityczna i publiczna na temat procesu ratyfikacji (ktéry trwatl trzy lata) ujawnita pewne
niezrozumienie tego zjawiska, np. w postaci sprzeciwu wobec faktu, ze kobiety uwazane sg za gtdéwne
ofiary przemocy domowej, a takze bledne rozumienie pojecia ,,ptci kulturowej” (gender) i jego
znaczenia dla zjawiska przemocy wobec kobiet. Cho¢ pojawialy si¢ proby zainicjowania procesu
wypowiedzenia przez Polske Konwencji, z przyjemnoscia przyjetySmy informacje od Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ze nie podejmuje si¢ zadnych krokéw w tym kierunku. Wzywamy rzad do
skutecznego wdrozenia Konwencji Stambulskiej i z zadowoleniem przyjmujemy fakt zastosowania
Konwencji w sprawach objetych procedura azylowa. Wzywamy rowniez rzad do zapewnienia pelnego
wdrozenia dyrektywy dotyczacej ofiar przestepstw (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw), z uwzglednieniem sugestii Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przemoc domowa

Wyrazamy uznanie dla Polski za przyjecie w 2005 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Ustawa przewiduje pomoc
prawng, medyczng i psychologiczng dla ofiar, interwencj¢ kryzysowa, zapewnienie schronienia i
pomocy w znalezieniu zakwaterowania, jak rowniez mozliwo$¢ usuniecia sprawcy ze wspoOlnie
zajmowanego lokalu. Ustawa wprowadza tzw. procedure ,Niebieskiej Karty” w przypadkach
podejrzenia przemocy domowej, ktora przewiduje multidyscyplinarne podejécie i dziatania r6znych
wlasciwych organow.

Cho¢ interdyscyplinarne i kompleksowe podejscie przyjete w tych przepisach zastuguje na pochwate,
dowiedziaty$my si¢ rowniez o pewnych problemach dotyczacych przepiséw prawa i jego wdrazania.
Po pierwsze, prawo nalezy zmodyfikowa¢ w odniesieniu do zakresu 0sob objetych ochrona i rodzajow
przemocy, aby bylo zgodne z Konwencjg Stambulska, poniewaz obecna definicja os6b chronionych
jest zbyt waska, a przemoc ekonomiczna nie jest uwzgledniona. Co wigcej nalezy poprawic
skutecznos¢ $rodka nakazujacego sprawcy przemocy domowej opuszczenie lokalu zajmowanego
wspolnie z rodzing, poniewaz styszalySmy o przypadkach przedtuzajacego sie postgpowania
cywilnego. Cho¢ cieszymy si¢, ze postgpowania te zostaly obecnie uznane za pilne (zgodnie z
zaleceniem Rzecznika Praw Obywatelskich), wzywamy Rzad do zwigkszenia skuteczno$ci tych
postepowan. Ponadto wzywamy do wprowadzenia pilnego nakazu opuszczenia lokalu z zakazem
zblizania si¢, zgodnie w postanowieniami Konwencji Stambulskiej.

Co wigcej nasi rozmowcy wyrazili zaniepokojenie niewystarczajaca liczbg wyspecjalizowanych
osrodkow wsparcia i schronisk, a takze brakiem odpowiednich ustug wsparcia oraz ograniczonym
czasem zapewniania zakwaterowania w schroniskach. Wzywamy rzad do zapewnienia odpowiednich
$wiadczen kobietom bgdacym ofiarami przemocy domowej, w tym miejsca schronienia na potrzebny
okres, jak rowniez preferencyjnego dostgpu do pomocy w zakresie mieszkan komunalnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem potrzeb kobiet znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, takich jak kobiety
nalezagce do mniejszosci, kobiety starsze, kobiety i dziewczeta z niepetnosprawno$ciami, mtode



kobiety oraz migrantki.? Brakowalo danych na temat kobiet znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i
nalezy podja¢ wysitki w celu ich gromadzenia, co powinno shuzy¢ za podstawe do przyjecia i
wdrozenia ukierunkowanych polityk.

Ponadto wzywamy rzad do zapewnienia finansowania dla zajmujacych si¢ przemocg domowg
organizacji dziatajacych na rzecz praw kobiet i do wykorzystania ich wiedzy. Poszanowanie zasady
rownosci ptci wymaga, aby kompetentne organizacje udzielaly specjalistycznej pomocy kobietom
bedacym ofiarami przemocy domowe;j.

Co wigcej, nalezy podjaé¢ dalsze wysitki w celu zajecia si¢ - poprzez szkolenia i inne odpowiednie
srodki - postawami urzednikéw panstwowych. O ile styszeliSmy o pozytywnych zmianach w
postawach organow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci, tak jak w innych krajach przemoc domowa
jest nadal czgsto uznawana za prywatng sprawe, co prowadzi do braku interwencji lub do ,tagodnej”
reakcji. Rzeczywiscie styszelismy, ze okoto 86% spraw dotyczacych przemocy w rodzinie konczy si¢
wyrokiem w zawieszeniu. Ponadto ograniczona liczba przypadkéw skutecznego $cigania sprawcow
jest czesto thumaczona problemem wycofywania skarg przez ofiary. Nalezy podjac¢ dziatania w celu
zapewnienia zaufania ofiar do systemu, zwickszenia ich bezpieczenstwa i niezalezno$ci ekonomiczne;j,
a takze uwrazliwienia personelu na powody, dla ktorych kobiety moga wycofywac skargi. Ponadto
wysitki dochodzeniowe muszg by¢ skoncentrowane na wszystkich istotnych dowodach.

Przemoc seksualna

Zauwazyty$Smy, ze rzad podjat srodki majace na celu poprawe przepisow ustawowych w dziedzinie
przemocy seksualnej, w tym przeprowadzit nowelizacj¢ kodeksu postepowania karnego w celu
wprowadzenia $cigania przestepstw seksualnych z urzedu i zapewnienia specjalnych procedur
przestuchan dla ofiar przemocy seksualnej, majacych na celu zminimalizowanie ich ponownej
wiktymizacji. Nie okreslono jednakze terminu, a zgodnie z tym, co uslyszeliSmy, czasami trwa to
nawet trzy miesigce. Op6znienia maja negatywny wptyw zardwno na prawa ofiar, jak i na skutecznos¢
dochodzen. Cieszymy sie, ze zostalo to uznane przez Ministra Sprawiedliwosci w odpowiedzi na
zalecenia RPO 1 ze rozpoczgto prace nad zmiang procedury karnej w celu zapewnienia szybkiego
postgpowania. Nalezy podja¢ dodatkowe srodki w celu dalszej poprawy sytuacji w zakresie praw
matoletnich ofiar.

Wyrazono roéwniez obawy co do definicji gwattu, ktory jest definiowany przez odniesienie do
wystapienia przymusu, a nie braku zgody, co moze prowadzi¢ do umarzania niektoérych postgpowan.
Rzeczywiscie wydaje si¢, ze istnieje problem wysokiego odsetka postgpowan umarzanych przez
prokuratorow w sprawach dotyczacych gwattdow. Biorac pod uwage dobrze udokumentowany i
wystepujacy na catym §wiecie problem stereotypoéw zwiazanych z ptcia w postepowaniach w sprawie
gwaltéw, nalezy dotozy¢ staran, aby wszystkie przypadki stosunku plciowego odbywajacego si¢ bez
zgody danej osoby byly Scigane jako gwalt oraz aby gwalt byt traktowany jako powazne przestgpstwo.
Wedlug oficjalnych danych kara dwoch lat pozbawienia wolnosci byla najczegsciej wydawanym
wyrokiem w latach 2010-2014.

Co wiecej, konieczne jest wdrozenie dziatan zwigkszajacych $wiadomos¢é i szkolen w celu
zapewnienia kobietom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto zaobserwowatysmy potrzebe
lepszego zrozumienia przez przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci przeszkod w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci dla kobiet. Przeszkody te wystgpuja na szczeblu prawnym,
instytucjonalnym,  strukturalnym, spoleczno-gospodarczym i  kulturalnym. Obejmuje to
dyskryminujace lub niestosowne przepisy prawa, wystepowanie stereotypow piciowych w
spoleczenstwie i sgdownictwie, zalezno$¢ ekonomiczng kobiet i ponoszenie przez nie wylacznej
odpowiedzialno$ci za dzieci, a takze uprzedzenia zwigzane z plcig wystepujace w systemie,
wynikajace nie tylko z dyskryminacyjnych przepisow, lecz takze z nieuwzgledniania faktu
wystepowania uprzedzen na poziomie socjokulturowym.

2'W tej kwestii wyrazamy stowa pochwaty dla Rzadu za stworzenie osrodka dla migrantek.
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Whioski

Polska jako jeden z pierwszych krajow w Europie przyznata kobietom prawa wyborcze. Historia
ruchoéw kobiet w Polsce jest niezwykle zywa 1 bogata. W zwigzku z wej$ciem do Unii Europejskiej
Polska stworzyta takze solidne ramy prawne sluzace zwalczaniu dyskryminacji. Dodatkowo Polska
podjeta dziatania zapewniajace wickszy udzial kobiet w zyciu politycznym, spotecznym i
ekonomicznym. Ponadto w Polsce funkcjonuje szereg mechanizméw opieki spotecznej, a takze
podjeto wysitki na rzecz poprawy jakosci systemu opieki nad dzie¢mi. Co wiecej, Polska tworzy ramy
prawne majgce na celu skuteczne zapobieganie przemocy wobec kobiet motywowane;j picia.

Odnotowaty$my jednak kilka istotnych zagrozen dla praw kobiet. Obecne wiadze zdaja si¢ nie
traktowa¢ kwestii rownosci plci priorytetowo — nie istnieje bowiem zaden krajowy organ powotany do
ochrony praw kobiet. Brak rowniez krajowych strategii i plandbw na rzecz roéwnosci plci i
upodmiotowienia kobiet. Ponadto rozumienie pojgcia rownosci zdaje si¢ by¢ ograniczone do rownego
traktowania w $wietle prawa, podczas gdy rozwigzanie problemu strukturalnie niekorzystnej sytuacji
kobiet wymaga podjecia konkretnych krokow, w tym doraznych dziatan specjalnych. Wymaga ono
rowniez od panstwa skutecznej walki z przemoca wobec kobiet na tle plciowym. W $wietle
powyzszego ogromnym problemem jest odmowa publicznego finansowania organizacji dziatajacych
na rzecz praw kobiet ze wzgledu na fakt, iz zapewniaja Swiadczenia wylacznie kobietom bedacym
ofiarami przemocy domowej. Ponadto, niemozliwe jest osiagniecie pelnej réwnosci plci bez
poszanowania praw reprodukcyjnych kobiet. Tymczasem w Polsce dostgp do s§wiadczen zdrowotnych
zwigzanych z rozrodczo$cia jest coraz bardziej ograniczany, czemu towarzyszg nieustanne wysitki
majace na celu wprowadzenie rozwigzan jeszcze bardziej restrykcyjnych.

Niepokoja nas takze nasilajace si¢ ataki skierowane przeciwko inicjatywom na rzecz réwnosci plci,
ktére rdzne srodowiska konserwatywne okreslajg mianem ,,ideologii gender”. Wykorzystujac przepisy
i polityki, aktywnie promuje si¢ tradycyjna rol¢ kobiet w rodzinie, a zwolennicy réwnosci pici sa
coraz czesciej okreslani jako ,,przeciwni rodzinie”. Koncepcja ,,ideologii gender” stuzy ostabianiu i
stygmatyzowaniu obronczyn praw czlowieka, ktérych swoboda dziatania znaczaco si¢ kurczy.
Niezwykle cieszy nas jednak fakt, iz doprowadzito to do aktywizacji kobiet, ktore w ramach inicjatyw
oddolnych domagaja si¢ prawa do réwnosci.

Nasze wnioski i zalecenia zostang szerzej omowione w sprawozdaniu przedtozonym Radzie Praw
Czlowieka w czerwcu 2019 1.

KONIEC

Grupe Roboczq ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i praktyce utworzyla Rada Praw Czlowicka w
2011 r. w celu zapoznania sie¢ z poglgdami oraz upowszechnienia i wymiany poglgdow na temat
najlepszych praktyk w zakresie likwidacji przepisow prawa dyskryminujgcych kobiety. W powyzszym
zakresie prowadzone sq konsultacje z poszczegolnymi Panstwami i innymi podmiotami. Do zadan
Grupy nalezy rowniez nawiqzanie dialogu z Panstwami i innymi podmiotami na temat przepisow
prawa, ktore przyczyniajq sie do dyskryminacji kobiet.

W sktad Grupy Roboczej wchodzi pieé niezaleznych ekspertek: aktualna przewodniczgca lvana
Radaci¢ (Chorwacja), Alda Facio (Kostaryka), Elizabeth Broderick (Australia), Meskerem Geset
Techane (Etiopia) i Melissa Upreti (Nepal). Aby dowiedzie¢ si¢ wigcej, odwiedz witryne:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Women/WGWomen/Pages/WGWomenIndex.aspx
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