Mision Permanente de Guatemala
ante la Organizacion de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales
Ginebra, Suiza

ES/2.1/198
Ginebra, 15 de febrero de 2017

Serior Alto Comisionado:

Tengo el honor de dirigirme a usted para remitir adjunto la respuesta del Estado de Guatemala
al cuestionario relativo a la resolucion 32/13 del Consejo de Derechos Humanos sobre la
promocion, proteccion y disfrute de los derechos humanos en internet.

Aprovecho la oportunidad para renovarle el testimonio de mi mas alta y distinguida
consideracion,

Embajadora Carla Maria Rodriguez Mancia
Representante Permanente

Sr. Zeid Ra’ad Al Hussein
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Palacio Wilson
Ginebra, Suiza
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Informe del Estado de Guatemala con relacion al Cuestionario sobre la
Resolucion 32/13 “Promocion, Proteccion y Disfrute de los Derechos Humanos en Internet”

Antecedentes

El Estado de Guatemala, ha sido requerido por la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos para dar
respuesta al cuestionario entomno a la Resolucion 32/13 titulada “Promocion, Proteccion y Disfrute de los Derechos
Humanos en Internet” con el objeto de obtener insumos para elaborar el Informe que sera presentado durante el 35°
Periodo de Sesiones en junio de 2017.

Atendiendo la obligacion de cooperacion del Estado con los 6rganos y mecanismos de proteccion de derechos humanos, el
Estado de Guatemala, a través de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de
Derechos Humanos -COPREDEH-, respetuosamente comparece y brinda la siguiente informacion para dar respuesta a las
siguientes preguntas:

1.

Por favor, identificar los obstaculos y barreras de acceso a Internet que enfrentan las mujeres en su pais. Por
favor, especifique la naturaleza de estas barreras (por ejemplo, las normas culturales y sociales, la brecha de
alfabetizacion y la forma en que se manifiestan en la practica.

La brecha digital de género se relaciona con aspectos culturales y sociales que historicamente han relegado a las ninas
y mujeres a los espacios y actividades domésticas del cuidado de la familia, limitando su acceso a la educacion y las
oportunidades de desarrolio. La desigualdad social tambien marca brechas en el acceso a la educacion y la
alfabetizacion en nifias y mujeres adolescentes en el pais como indica el Sistema Nacional de Indicadores Educativos
del Ministerio de Educacion, en los Gltimos cinco afios, se ven reflejados en la tabla 1

Tabla 1
Indicadores Educativos del Ministerio de Educacion
AfRos 2011-2015

[ T AR02011 | Afo 2012 Ano2013 | Ano2014 | AAo2015 |
| Fi[_eprimaria 68.31% | §3.86% | 63.13% {» 64.24% | 64.33% |
Frimaria 111.89% T 10589% | 100.41% | 96.73% | 93.76% |
| Ciclo Basico | 65.86% 64.90% _ 64.75% | 64.48% 67.20% |
'|_Cicio Di\rersi_ﬁcadu | 37.57% 38.72% | - 38.11% | 38.33% 37.82%
Fuente: Anuario Estadistico de la Ed ian Guatemala, Centroamérica, 2015 Ministerio de Educacion, Indicadores Educativos,

Nivel Nacional, Mujeres.

Aunado a los aspectos culturales y sociales, la pobreza es un factor determinante que se convierte en un obstaculo que
crea barreras de acceso al Internet y a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion ~TIC- que enfrenta nuestro pais.
En agosto de 2016, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales -ICEFI- realizo la Publicacién: "Pobreza
Multidimensional Infantil y Adolescente en Guatemala, Privaciones a Superar”, en la que indica que de acuerdo con la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe ~CEPAL- y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -
UINICEF- (por sus siglas en inglés) “(...) el bienestar de las nifias y nifios depende directamente de las condiciones
socioeconémicas del hogar y comunidad a la que pertenecen; por consiguiente, una nifia, nifo o adolescente que forma
parte de un hogar en pobreza nace con una desventaja que condiciona su desarrollo a lo largo de la vida."

Za Avenida 10-50 Zona 9. folefonos 2320-9800 Fax: 2320-U898

| -

waww copredeh gobogt




Pagina 2 de 10

COPREOE
Direccion de Investigacion e
Informes
Asimismo, respecto a los nifios y hombres adolescentes, en comparacion a las nifias y mujeres indigenas, y el acceso a
la educacion, la antropdloga Irma Alicia Velasquez, indica que “(...) mientras este esquema patriarcal no sea
cuestionado y cambiado en forma colectiva, por hombres y mujeres, dificimente se podra alcanzar una igualdad plena
para las mujeres indigenas.” Por ofra parte, Emma Delfina Chirix, del Grupo de Mujeres Mayas Kagla'. afima que:
‘Es persistente la idea de que los nifios varones 'tienen cabeza para el estudio” a diferencia de las ninas, que 'no la
tienen”. En familias indigenas se escucha decir que a la nifa no hay que darle mucho estudio “porque se vuelve
haragana” y ya no quieren hacer las tareas de la casa. Una situacion muy distinta ocurre cuando los padres de familia
comprenden y asumen la educacion como un derecho de sus hijos e hijas. “El padre toma conciencia de su obligacién
de dar estudio a su hija, y va implicita la valoracion positiva hacia ella. Esta valoracion se puede traducir en afecto
(hacia la jovencita)™

Entre los obstaculos y barreras de acceso a Internet, se puede identificar que la brecha digital, no solamente afecta a
las mujeres, sino que afecta de manera generalizada el acceso en todo el pais particularmente en el area rural e incluso
en la ciudad capital, ya que existen limitaciones debido a factores como la limitada capacidad de la sefial, el frecuente
robo de las antenas comerciales asi como la desigualdad econémica que no brinda Ia posibilidad de contar con equipo
0 con acceso a las diversas Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) y el costo del servicio que no es
accesible en muchos casos para la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza.

Otro obstaculo es que Guatemala, se encuentra por debajo de los otros paises de Centroamérica, en cuanto al uso de
la tecnologia. El Foro Econdmico Mundial realizado en el 2015, coloca a Guatemala en la posicion 107 de 144, en el
ranking que mide como los paises utilizan las oportunidades que ofrecen las plataformas de la informacion y
comunicacion para llevar competitividad y alternativas de produccion y economia en base a las tecnologias de
comunicacion. El informe del Global Information Technology Report 2015, indica que el 20% de la poblacion
guatemalteca usa intemet, el cual se puede interpretar que dicho porcentaje refleja que 5 personas de cada 100, son
suscriptores de banda ancha, y en la medicion mundial del uso de redes sociales de 143 paises, 75 es la ubicacion de
Guatemala.

2. Por favor, indique si su gobierno recopila datos desglosados por sexo en relacion con el acceso a Internet, Por
favor, proporcione cualquier otra informacién disponible sobre el uso de Internet por las mujeres, incluso en
relacion con el tipo de acceso (por ejemplo, banda ancha, casa, movil) y los estudios pertinentes realizados
durante los ultimos cinco afos. Por favor indique si su gobierno utiliza indicadores cualitativos y cuantitativos
para ayudar a supervisar el progreso en el sector de las TIC y/o la brecha digital entre los sexos.

El Estado de Guatemala informa que actualmente no cuenta con datos estadisticos especificamente relacionados a
mujeres e indicadores cualitativos y cuantitativos para ayudar a supervisar el progreso en el sector de las TIC y/o la
brecha digital entre los sexos. Sin embargo, en relacion a la utilizacion del internet y el tipo de acceso se cuenta con las
estadisticas contenidas en las tablas 2, 3,4, y 5:

"MIRAME Situacion de la nifa indigena Guatemala. Publicacién conjunta del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, -UNICEF- (por sus siglas en inglés) y la
Defensaria de la Mujer Indigena, -DEM!-. Afic 2007 Primera Edicion Copyright UNIGEF, Pégina 35.
? Chirix, Emma Delfina 2003. Alas y raices, Afectividad de las mujeres mayas, Guatemala: Grupo de Mujeres Mayas Kagla',
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Tabla2
Utilizacion de Internet por sexo
Afio 2016
Republica de Guatemala
b Poblacion de 13 a 29 afios de edad |
' L ' Sexo .
Utilizacién del Internet _ - —
i Hombre Mujer :
| Ha utilizado Internet ' 58.3% _ 49 4%
' No ha uilizado Internet [ A% | 505% |
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-[Encuesta Nacional de Empleo e ingresos 1; -ENEI -2016
Informacion del Module de Juventud
Tabla 3
Utilizacién de Internet segun pertenencia étnica
Afo 2016
B " Repiiblica de Guatemala |
_ Poblacion de 13 a 29 afios de edad - {
Utilizacion del Internet .
Pertenencia étnica | = '
Ha utilizado No ha utilizado l
Indigena 28.1% ? 71.4%
' No Indigena | 88.6% | 1% |
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-/Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 1;-ENEI-2016
Informacion del Modulo de Juventud
Tabla 4
Usos principales de las redes sociales por sexo
Ao 2016
' Republica de Guatemala '
L ’ Poblacién de 13 a 29 afios de edad |
Sexo
| Usas Principales del Internet | e -
_ | Hombres | Mujeres
| Comunicarse con amigos ! 79.7% 'I 79.2%
| Informarse | 4.8% ! 6.9% l
' Conseguir trabajo | 1.3% . 0.6% ‘
' Por estudio '| 8.7% ' 8.0%
' Para sentirse escuchado | 0.3% j 0.0% —‘

Otra | 5.2% 5.3%

|
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica -INE-/[Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 1;
-ENEI- 2016 Informacion del Modulo de Juventud
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Tabla
Proporcién de hogares con acceso a los servicios de comunicacion seleccionados
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ~-ENCOVI-

Ao 2014
- - | -
Teléfono fijo ‘ Teléfono celular Internet TV por cable
----- Area Porcentaje " Porcentaje Porcentaje | Porcentaje
Urbana 166% | 867% 14.1% 59.3%
Rural 1% | 772% 1.6% 23%
Pobreza Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Pobreza extrema 0.3% 65.2% 0.2% 9.6% '
Pobreza no extrema 1.5% 79.0% 0.9% 28.1%
No pobreza 176% 89.8% 156% 617%
Departamento Porcentaje Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
Guatemala 21.8% 91.5% ‘ 19.6% 60.9% |
El Progreso 8.5% 87% 5.2% 482% |
' Sacatepéquez 10.1% 86.8% l 10.4% 49.0%
| Chimaltenango 7% 81.3% 5.7% 32.0%
Escuintia : 8.5% 87.8% 3.4% 48.6% =~
Santa Rosa 4.1% 88.4% 3.3% 43.0%
Solola 3.3% _<- 72.6% 3.4% 46.7%
Totonicapan a 6.3% I‘ 76.8% 2.0% 29.0%
Quetzaltenango 101% | 821% 10.0% 47.8%
Suchitepéquez 3.9% K 4.3% L s01%
Retalhuleu 6.0% 86.0% | 6.0% L 418%
San Marcos 7.0% 75.6% ! 4 4% 26.0%
Huehuetenango 4.9% 81.5% 3.4% 25.5%
Quiché 2.9% 79.5% 4.7% 33.0%
Baja Verapaz 1.7% 82.6% 2.9% 36.9%
" Alla Verapaz 26% | 63.2% 2.0% 1% |
| Felen 31% 81.6% 5.2% 41.8%
S Aversida 10-50 Zana 9 1616fonon 23269500 Fuass 28 H6-0N0H
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[ Izabal 9.79% 73.5% ' 6.5% 48.8% .'
" Zacapa | new | mow | s so4% |
fﬁChiquimula T 6.3% . :«'54_"/,,- o 46% 28.3% I
| ldapa 68% | 808% 68% | dom |
|"" duapa | ey __I_ 817% 3T% | 41.3%

e e ok e
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Encuesta Nacional de Condiciones de vida ~ENCOVI- 2014

3. ¢Qué medidas ha tomado el gobierno para facilitar y ampliar el acceso de las mujeres a Internet? Por favor
proveer detalles sobre los resultados de estas medidas.

El Estado de Guatemala informa que no existen medidas especificas con relacion a facilitar y ampliar el acceso de las
mujeres a Internet. Sin embargo cabe mencionar que de manera general existe una Politica Nacional de Promocion ¥
Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023, que cuenta con un
eje de Equidad de Género cuyo objetivo especifico es: Garantizar la equidad de género y étnico cultural en el acceso.
permanencia y promocién de nifias y mujeres, asegurando la calidad educativa en todos los niveles del sistema
educativo nacional para disminuir las brechas de desigualdad. En tanto que desde el Eje de Identidad Cultural de las
Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas Inciso e, propone “Crear programas de capacitacién técnica en tecnologia
apropiada para los proyectos productivos sostenibles desde la identidad cultural de las mujeres mayas, garifunas y
xinkas",

Una iniciativa importante promovida desde la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia SENACYT ha sido Ia
promocion de Redes de Mujeres Cientificas, en distintas regiones del pais como la Red Metropolitana de Mujeres
Cientificas. Se tiene proyectado realizar un encuentro nacional de estas redes para el 2017,

Es importante mencionar que el Ministerio de Educacion. a través de la Direccion General de Educacion Extraescolar -
DIGEEX- quien es la responsable de proveer el proceso educativo a los nifios y jovenes en sobre edad, con
modalidades diferentes a las del subsistema escolar formal,? ha creado los Centros de Aprendizaje de Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion, lo cuales son establecimientos educativos que imparten cursos libres relacionados
con tecnologias de la informacion y la comunicacion: que a su vez, desarrollan la sub area de Tecnologias de Ia
Informacion y la Comunicacion -TIC- del Curriculo Nacional Base, asi como cursos libres que por su naturaleza pueden
impartirse en linea a nifias, nifios y adolescentes en toda Guatemala que tengan acceso internet y al portal web del
Ministerio de Educacién.

Por otra parte, desde el Instituto Universitario de |a Muier y la Direccién General de Investigacion de la Universidad de
San Carlos de Guatemala se han desarrollado proyectos de investigacion sobre las TIC como: “Alternativas
Metodologicas: Aplicacion de Nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion a a difusion de resultados de
Investigacién” en 2015 y “Comunicacion y Sociedad del Conocimiento, una Lectura Interseccional de la Innovacion
Tecnologica como Recurso Educativo en la Educacin Superior" en 2016, cuyos resultados han sido publicados en el
libro: Tecnologias de Informacién y Comunicacion Alternativas para una educacion superior incluyente en 2016.4 Y en
2017, se realizara el estudio: *Las TIC en el Sistema de Informacion y Comunicacion de la Universidad de San Carlos
de Guatemala: Una Lectura en Clave de Género” coordinado por la Dra. Guisela Lapez.

? Ministerio de Educacion, Direccion General de Educacion Extragscolar -DIGEEX- Acuerdo Gubemativo 225-2008. Titulo I, Capitulo !I, Articulo 12, incisos a, b, ¢, d yide
fecha 12 de septiembre de 2008
* Lopez Guisela, Tecnologias de Informacion y Comunicacion Altemativas para una Educacian Superior Incluyente. DIGIHIUMUSAC 2016,
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4. (Cudles son los desafios que enfrenta su gobierno en |a implementacion de politicas Y programas dirigidos a lIa
reduccion de la brecha digital entre los sexos Yy para fortalecer el uso de tecnologias de apoyo para promover el
empoderamiento de las mujeres y [as nifias? ¢Hay algunas limitaciones reglamentarias, de oferta (por ejemplo,
precios no asequibles y la falta de habilidades electronicas), u obstaculos en el lado de la demanda? Por favor
detalle las medidas adoptadas o identificadas para remediar estos problemas (acceso a Internet en bibliotecas
publicas, universidades, puntos publicos de acceso piblico wi-fi, etc,

Un primer desafio es promover el desarrollo de estadisticas desagregadas por sexo, etnia, comunidad lingiiistica,
discapacidad, edad, entre otrog indicadores, para conocer |a situacion real de las mujeres en el ambito digital y el
progreso de las mismas en las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC), para lo Qque se requiere ademas de|
desarrollo de estadisticas, la produccion de estudios e Investigaciones orientados a dichas Campos, ya que actualmente
Se cuenta con las estadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas®, publicaciones diversas de organismos
internacionales y también aportes institucionales para creacion de la Politica Nacional de Promacién y Desarrollo
Integral de las Mujeres asi también Ia elaboracion del Plan de Equidad de Oportunidades -PEO- 2008-2023, elaborados
por la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-, en conjunto con Ia Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-, el
Foro Nacional de la Mujer -FNM- y la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra Ia
Mujer -CONAPREVI- entre otras, que conciben a la mujer en diferentes escenarios en la sociedad, es decir, en cuanto
al nivel de vida, la salud, Ia educacion, el empleo, la violencia, la participacion ciudadana, entre otras, que esbozan la
realidad nacional de las nifias ¥y mujeres guatemaltecas.

Asimismo, es necesaria la creacion de politicas, leyes y programas que contribuyan a la reduccion de la brecha digital
entre los sexos para fortalecer el uso de tecnologias para promover el empoderamiento de las mujeres y las nifias. En
este sentido la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia ~SENACYT- tiene un papel clave al igual que la
Universidad de San Carlos de Guatemala y los medios de comunicacion para motivar a las mujeres a superar las
barreras tecnologicas.

De acuerdo a Alicia Barcena, de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) la brecha de género
en la inclusion digital tiene su explicacion en la persistencia de las relaciones de género y los estereotipos culturales. En
materia de acceso a internet las cifras muestran una comparacion entre hombres y mujeres, en el que uso de esta

circulo virtuoso entre el acceso al mercado de trabajo, uso de herramientas tecnolégicas y autonomia econémica, por lo
que las Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC) requieren activos complementarios; mientras no se atienda
por medio de politicas especificas, es decir, mediante una accion positiva, estimulos fiscales Y capacitacion innovadora,
no se puede pensar en romper las brechas y la segmentacion que muestran los nameros.

Por otra parte, el Estado de Guatemala, considera como un desafio necesario la promocion de espacios gratuitos, para
acceder al Internet desde diferentes sitiog en el pais, asi como abaratar los costos del acceso al Internet o incluso la
creacion de algin régimen subsidiario, tomando como base |a creacion de la Ley de Tarifa Social para el Suministro de
Energia Eléctrica, Decreto Nimero 96-2 00 del Congreso de la Repblica, la cual establece en el Primer Considerando
que: “(...) el interés social prevalece sobre el interés particular y que es funcion del Estado velar por la elevacion del
nivel de vida de todos los habitantes del pais, procurando el bienestar de la familia.” Derivado de lo anterior, la norma
antes mencionada, establecié una Tarifa especial con caracter social, para el suministro de energia: “Con Ia finalidad de

® El Instituto Nacional de Estadisticas ~INE — cuenta con el Compendio Estadistico sobre la Situacién de Nifias Adclescentes 2013.
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favorecer al usuario regulado del servicio de distribucion final, mas afectade por el incremento de los costos en la
produceion de la energia eléctrica ()8

Asimismo, el Estado de Guatemala, considera necesario en cuanto a la comercializacion del Internet a través de
empresas legalmente constituidas en el pais, la aplicacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, establecidos en la Resolucion 17/4, de 16 de junio de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, con el objeto de reconocer: (...) a) Las actuales obligaciones de [0s Estados de respetar, proteger
y cumplir los derechos humanos y las libertades fundamentales; b) El papel de las empresas como organos
especializados de la sociedad que desemperian funciones especializadas y que deben cumplir todas las leyes
aplicables y respetar los derechos humanos; ¢) La necesidad de que los derechos y obligaciones vayan acompariados
de recursos adecuados y efectivos en caso de incumplimiento. Estos Principios Rectores deben entenderse como un
todo coherente y ser interpretados, individual y colectivamente, en términos de su objetivo de mejorar las normas y
practicas en relacion con las empresas y los derechos humanos a fin de obtener resultados tangibles para las personas

y las comunidades afectadas, y contribuir asi también a una globalizacion socialmente sostenible. %

5. Sirvase indicar si existe una politica nacional de Internet en su pais y si esta politica incluye referencia a los
derechos humanos y a las consideraciones de género.

El Estado de Guatemala, informa que actualmente no existe alin ninguna politica nacional que regule el uso de internet.
Sin embargo. la Universidad de San Carlos de Guatemala, ha iniciado el proceso para la creacion de una politica sobre
Tecnologias de Informacion y Comunicacion —TIC- pero an se espera por parte del Instituto Universitario de la Mujer
de dicha universidad, el envio de sus aportes para incorporar los aportes a la propuesta.

6. Por favor indicar si su gobierno ha desarrollado iniciativas especificas para eliminar las disparidades de género
en la cultura digital antes de 2030, teniendo en cuenta los objetivos 4 y 5 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -ODS- asi como otros ODS pertinentes.

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio -PNUD-, el Estado de Guatemala, no ha
presentado aun algin informe sobre los objetivos 4 y 5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, respecto a garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos, lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Si bien recientemente se
presento el (itimo informe sobre los Objetivos del Milenio para rendir cuentas acerca de lo realizado por el pais. En
¢l examina, recoge, sistematiza y analiza la informacion estadistica disponible, con el objeto de describir la
evolucion y las tendencias de cada una de las metas e indicadores, asi como la sostenibilidad de las mejoras
efectuando un balance de la situacién durante todo el tiempo de vigencia de la agenda (diez afios previos a su
suscripcion y quince anos posteriores), de conformidad con la disponibilidad de informacion estadistica y enfatizando los
enfoques de analisis relacionados con la equidad de género, étnica y territorial, en cada uno de los objetivos,
metas e indicadores.

De acuerdo a este informe en sus puntos: ODM2. Lograr la ensefianza primaria universal 119 Meta 2A. Asegurar que,
para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo pueda terminar un ciclo completo de ensenanza primaria y ODM3.
Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer 145 Meta 3A. Eliminar las desigualdades entre los
sexos en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005 y en todos los niveles de la ensefianza,

s Ley de Tarifa Social para el Suministro de Eneria Eléctrica, Decreto 96-2000 del Congreso de la Republica. Articulo 1, Tarifa Social
7 Publicacion: Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, Puesta en practica del marco de las Naciones Unidas para "proteger, respetar
y remediar”. Oficina del Alto Comisianado de las Naciones Unidas de los Derechos Humanos, Nueva York y Ginebra, 2011, Documento en formato PDF. Pagina 1
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para el afio 2015, se sefiala la existencia de brechas de género en el acceso a la educacion y el empleo a partir de la
existencia de roles de genero seRalando como la realizacion de actividades propias del trabajo reproductivo y de
cuidado constituye una de las principales razones por las cuales las mujeres no se incorporan en la Poblacion
Economicamente Activa (PEA), tal como se evidencia en los datos recolectados por medio de la Encuesta Nacional de

Empleo e Ingresos ~-ENEI- 2014.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo, K'atun: Nuestra Guatemala 2032, contempla el desarrollo de un sistema
de ciudades intermedias definido por nodos que, por su funcion en el espacio nacional, tienen la capacidad de articular
a las instituciones locales con los actores, los recursos y los instrumentos de gestion necesarios para formular politicas
adecuadas a sus condiciones sociales, culturales, economicas y geograficas para desarrollar una conectividad apegada
con la realidad nacional, abasteciendo servicios y equipamientos urbanos (referidos a la cobertura, electricidad,
teléfonos, Internet, entre otros).

Es importante la interrelacion urbano-rural, la cual conlleva elementos como el territorio y la multisectorialidad, ademas
de aspectos demograficos, sociales, economicos, naturales y politicos que definen una articulacion en funcion de los
vinculos, conexiones e interrelaciones entre ambos espacios. 'En ese marco, el desafio consiste en convertir dicha
articulacién en una oportunidad para el desarrollo, que exponga brechas y vinculos que generan pobreza, desigualdad y
exclusion. También cobra relevancia la identificacion e impulso de iniciativas de inversion en capital humano, natural y
fisico, para avanzar en la reduccion de las desigualdades y optar, en el futuro, por una articulacion urbano-rural
gquilibrada. La propuesta del Plan Nacional de Desarrollo K'atun es que el sistema de politicas ptblicas y la
territorializacion de éstas eleven y equiparen el nivel de vida de la poblacion en el area rural con respecto a las
condiciones del area urbana, sin que esto signifique urbanizar el area rural."®

Dentro de la Prioridad de Desarrollo Rural Integral del Plan Nacional de Desarrollo K'atun, la meta namero 3: indica que
la Guatemala rural del afio 2032, habra mejorado su nivel de competitividad. Como resultado, los territorios rurales se
encontraran conectados con las areas de produccion, mercado ¥ centros poblados. Los lineamientos principales, seran:
disefiar e implementar los estudios, herramientas e informacion que permitan establecer los vinculos y conexiones
existentes en los sistemas rurales, disefiar y ejecutar la infraestructura vial que permita acceso a los servicios y facilite
la conectividad entre los territorios rurales, y que ademas estimule los intercambios y las comunicaciones entre estos y
las areas urbanas y el exterior, las areas rurales deberan tener acceso @ l0s medios de informacion que abordan temas
acerca del comportamiento de los mercados nacionales e internacionales y que las comunidades rurales deben tener
acceso a la red de servicios de apoyo a la produccién (energia, caminos, telefonia e Intemet).?

7. ¢Existen leyes 0 politicas especificas en su pais contra la violencia de género en linea? ¢Cudles son los
desafios que enfrenta su gobierno para asegurar la responsabilidad de los autores de violaciones de derechos
humanos cometidas contra las personas por ejercer sus derechos y libertades fundamentales en el Internet?

E| Estado de Guatemala informa que actualmente no existen leyes o politicas especificas con relacion a la violencia de
género en linea, sin embargo, se ha hecho referencia a evitar el sexismo en medios de comunicacion conforme a lo
establecido en la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer, Decreto Numero 7-99 del Congreso de la
Repiiblica, en el capitulo IV “Acciones y Mecanismos Especificos en |a Esfera de la Cultura y los Medios de
Comunicacién Social” Articulo 19 “Campanas y programas del Estado. El Estado desarrollara campanas
especificas y programas educativos para promover la modificacién de los patrones socioculturales de conducta de

& Publicacion: Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, Secretaria de Planificacion y Pragramacion de la Presidencia _SEGEPLAN-. Formato
PDF. La interrelacion urbanc -rural. Pagina 134
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hombres y mujeres, con el fin de eliminar los prejuicios y précticas consuefudinarias que esten basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquier cultura y de sexo, en funciones estereotipadas de hombres y mujeres o de tipo
étnico, y para concientizar a la poblacion sobre derechos de la mujer, eliminacion de la discriminacion y la violencia
contra las mujeres y participacion ciudadana de las mismas. " (Resaltado propio).

Asi también, dicho cuerpo normativo, establece en su articulo 20. “Promocién en los medios de comunicacion
social. Los organismos guberamentales o mixtos que desarrollen las actividades del sector cultural, promoveran a
través de materiales de comunicacion social, la erradicacion de la violencia en todas sus formas, la discriminacion
sexual o étnica contra las mujeres, la utilizacion de la imagen femenina en pomografia, para realzar la dignidad de la
mujer, promoviendo el respeto y la dignificacion de la mujer indigena. EI Ministerio Publico en forma publica omitira el
nombre de la victima en los casos de violacion y demas delifos sexuales, respetando su derecho a la
privacidad.”(Resaltado propio).

Por otra parte, la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Decreto Numero 9-2009, del
Congreso de la Republica, en el Articulo 34, establece que se reforma el articulo 190 del Codigo Penal, Decreto
Namero 17-73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi “Articulo 190, Violacion a la intimidad sexual. Quien
por cualquier medio sin el consentimiento de la persona, atentare contra su intimidad sexual y se apodere o capte
mensajes, conversaciones, comunicaciones, sonidos, imagenes en general o imagenes de su cuerpo, para afectar su
dignidad sera sancionado con prision de uno a tres aros. Las mismas penas se impondran al que, sin estar autorizado,
se apodere, acceda, utilice o modifique, en perjuicio de tercero, comunicaciones efectuadas por cualquier medio fisico o
electronico o datos reservados con contenido sexual de caracter personal, familiar o de ofro. que se encuentren
registrados en ficheros o soportes informéticos, electrdnicos o telematicos o en cualquier ofro tipo de archivo o registro
publico o privado, en perjuicio de la persona titular de los datos o de una tercera persona. Se impondra prision de dos &
cuatro afios a quien difunda, revele o ceda, a cualguier fitulo. a terceros. los datos o hechos descubiertos o [as
imaqenes captadas a que se refiere este articulo.” (Subrayado y resaltado propio).

Asimismo, la ley arriba citada, establece respecto a la exposicion de nifios, nifias y adolescentes a material
pornografico que: "Quien de cualquier forma y a través de cualquier medio, produzca, fabrique o elabore material
pornografico que contenga imagen o voz real 0 simulada, de una o varias personas menores de edad o con incapacidad
volitiva o cognitiva, en acciones pornograficas o erdticas, sera sancionado con prision de seis a diez afios y multa de
cincuenta mil a quinientos mil Quetzales."® (Subrayado propio).

Por ofra parte, regula la comercializacion o difusion de pornografia de personas menores de edad, indicando que:
“Quien publique, reproduzca, importe, exporte, distribuya, transporte, exhiba, elabore propaganda, difunda o comercie
de cualquier forma y través de cualquier medio, material pornografico de personas menores de edad o con incapacidad
volitiva o cognitiva en donde se utilice su imagen 0 voz real o simulada, sera sancionado con prision de seis a ocho
afios y multa de cincuenta mil a quinientos mil Quetzales "1 (Subrayado propio).

Por Gltimo, Ia ley antes mencionada, sanciona a las personas que poseen material pornografico de personas menores
de edad, estableciendo que: “Quien a sabiendas posea y adquiera material pornografico, de una o varias personas

e ey Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Parsanas Decreto Numero 9-2009 Articulo 40, Se reforma el articulo 194 dei Codigo Penal, Decreto Numera 17-
73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: “Articulo 194. Produccion de pornografia de personas menores de edad.
1" Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas Decreto Numero 9-2009 Articulo 41, Se adiciona el articulo 195 Bis al Codigo Penal, Decrelo Numero

17-73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi: “Articulo 195 Bis. Comercializacién o difusién de pornografia de persenas menores de edad.
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menores de edad o con incapacidad volitiva o cognitiva, en acciones pornograficas o erdticas, sera sancionado con

prision de dos a cuatro afios."? (Subrayado propio).

En armonizacién con la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas Decreto Numero 9-2009, la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, del Congreso de la Republica, contempla la
proteccion de los nifios, nifas y adolescentes, relacionada a toda informacion y material impreso, visual, electrénico que
pueda ser perjudicial o nocivo para el desarrollo fisico, mental y social. Ademas reconoce la importancia de los medios
de comunicacion social, como instrumentos de oromocion, desarrollo del bienestar de todos los nifios, nifias y

adolescentes.?

Asi también, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003, del Congreso de la Republica,
establece como obligaciones estatales el clasificar y supervisar los espectaculos publicos, los programas de radio,
television y cable, videos, impresos y cualquier otra forma de comunicacion, que sea perjudicial para el bienestar de los
nifios, ninas y adolescentes, asi como regular el acceso a los espectaculos publicos y cualquier otro medio que tenga
contenido Gnico para adultos y velar porque los medios de comunicacion que tengan o establezcan franjas infantiles,
juveniles, familiares o exclusivas para adultos, las den a conocer previamente, con el objeto de que los padres de
familia, tutores, parientes o cualquier persona que tenga a su cuidado algun nifio, nifa o adolescente, conozca el
contenido de la programacion y de esa manera fimiten bajo su responsabilidad el acceso a programas no aptos para su
edad."

Por ofra parte, el Estado de Guatemala, informa que posee la Iniciativa de Ley Nimero 4055 sobre “Delitos
Informaticos” presentada ante el Congreso de la Republica el 18 de agosto de 2009. La ley de delitos informaticos, fue
remitida para su estudio y dictamen a la Comision de Legislacion y Puntos constitucionales. Esta iniciativa, pretende
crear una normativa de prevencion y sancion de los delitos informaticos para brindar proteccion e inviolabilidad a los
derechos de todas las personas en cuanto a la confidencialidad, integridad y disponibilidad de datos y tecnologias de la
informacion. Sin embargo se encuentra hasta la fecha tinicamente con dictamen favorable, es decir, los diputados en el
Congreso de la Republica, no han continuado con el proceso de analisis que dicha iniciativa para ser convertida en ley.

Es importante esta propuesta de ley, porque establece las consideraciones con relacion al avance de la regulacion de
los delitos informaticos en Guatemala y de los paises latinoamericanos, justificando la necesidad que exista una
normativa aplicable a conductas tipicas antijuridicas de indole informatico, cometidos a través de redes y dispositivos
informaticos. La ley de delitos informaticos, contempla las disposiciones generales y conceptuales; objeto, ambito y
principios; definiciones; normativa efectiva a nivel nacional; aspectos relacionados al derecho penal sustantivo; los
delitos contra la confidencialidad, integridad y disponibilidad de datos y tecnologias de la informacion; los delitos contra
la persona, nacién y actos de terrorismo; establece los organismos competentes y reglas de derechos procesal, las
medidas cautelares y procesales, asi como las disposiciones finales que permitiran en conclusion nacer a la vida
juridica.

12 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas Decreto Numero 9-2008 Articulo 42. Se adiciona el articulo 185 Ter ai Cedigo Penal, Decreto Numero
17.73 del Congreso de la Republica, el cual queda asi- “Articulo 195 Ter. Posesién de material pornografico de personas menores de edad.

12 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto 27-2003, del Congreso de la Repiiblica. Capitulo II, Seccion X Derecho a la proteccion contra toda
informacion y material perjudicial para el bienestar de 1 nifez y la adolescencia. Articulos: 59, Protaccitn.

# Ley de Proteccion Integral ce la Nifez y Adolescencia, Decrato 27-2003, del Congreso de la Reputlica. Articulo 61. Obligacion estatal.
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