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Sirvase encontrar a continuacion, las respuestas al cuestionario que envié a esta
Comision Nacional de Derechos Humanos de México, en referencia a la solicitud de
insumos para el informe sobre el matrimonio infantil, precoz y forzado, que se
presentara ante el Consejo de Derechos Humanos, en su 41° periodo de sesiones.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial-saludo.
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1. Sirvanse proporcionar informacién y datos sobre la prevalencia del matrimonio infantil, precoz y forzado,
en relacién con el numero de mujeres y nifias que viven en entornos humanitarios especificos. Por favor,
proporcione datos desagregados por sexo y edad, asi como proporciones en relaciéon con el nimero total
en la poblacion de mujeres y nifias, asi como de nifios, cuando sea relevante.

De acuerdo con el Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, el
desplazamiento forzado interno de personas (como una forma de situacién humanitaria), se ha
generado por violencia, violaciones a derechos humanos, desastres naturales, proyectos de
desarrollo, grupos de autodefensa y por la actividad periodistica. El Informe sefala que el
desplazamiento forzado en México se debe a la violencia que se presenta en un contexto de lucha
entre los carteles por las vias de transporte de droga y los campos de produccién, pues la presencia
de grupos de la delincuencia organizada en disputa por el dominio de "la plaza" origina
enfrentamientos que afectan a toda la poblacién y, en algunos casos, sélo se presentan a la poblacion
dos opciones: colaborar en los actos ilicitos o abandonar su lugar de residencia.’

Aunado a este fendmeno, México ha experimentado en los Ultimos afios un drastico incremento en
el niumero de nifas, nifios y adolescentes en contextos de movilidad internacional provenientes
principalmente de Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) que viajan solos o en
compania de algin familiar. “De manera concreta, el nimero de rescates de nifias, nifios y
adolescentes extranjeros por las autoridades migratorias mexicanas en 2007 fue de 10,893, y en
2010 de 4,043, tendiendo este Ultimo afio el menor registro. Posteriormente, en 2013 se incrementd
a 9,630 casos, disparandose para 2014 y 2015, con 23, 096 y 35,704 respectivamente”.?

Asimismo, a partir de 2007 se distingue un incremento de las nifias y adolescentes, pues los
migrantes de sexo masculino representaron en 78.3 por ciento de los rescates de nifios vy
adolescentes extranjeros, en tanto que las migrantes de sexo femenino representaron el 21.7 por
ciento, para 2015, las proporciones respectivas fueron de 64.8 y de 35.2 por ciento.?

Las nifias, las adolescentes y las mujeres, tienen mayor probabilidad de convertirse en desplazadas
internas y refugiadas, toda vez que se estima que las crisis humanitarias afectan
desproporcionadamente a las mujeres y las adolescentes, destacando que durante las crisis la
desigualdad de género no sélo prevalece, sino que incluso aumenta. Ello se determina, toda vez que
ellas se ven expuestas durante su desplazamiento a una acumulaciéon excesiva de riesgos, entre los
que destacan afectaciones a su salud sexual y reproductiva, tales como los embarazos no deseados,
la mortalidad materna, dar a luz en condiciones precarias e insalubres, entre otros, causados
comunmente por la dificultad de acceder a servicios de salud, asi como debido a la falta de
informacién, que en temas como la prevencion de embarazos y enfermedades de trasmision sexual
es de gran relevancia, Ademas, son mayormente vulnerables a ser victimas de la violencia,
particularmente de violencia sexual, trata de personas y otras formas de explotacién, ya sea en el
contexto del desplazamiento o los conflictos en curso (que generaron el desplazamiento) o debido a
las peligrosas y deficientes condiciones en que se encuentra esta poblacion.

En México, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) “las mujeres que se
casaron en 2016 y [que] lo hicieron con menos de 18 afios, 1.2% se casaron con hombres menores
a ellas; en 5.1% ambos tenian la misma edad y en 93.6% el hombre es mayor que ella. Para estos
ultimos, dos terceras partes (66.7%) de las parejas tienen una diferencia de edad no mayor a los 5

! CNDH, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México, México, 2016, p. 50.

? Lorenzen Martiny, Matthew James, Migracion de nifias, nifios y adolescentes: Antecedentes v analisis de informacidn
de la red de modulos y albergues de los Sistemas DIF, 2007-2016, México: CONAPO, SNDIF, 2016, p 38.

3 CNDH, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México {dem, p. 39.

4 VELAZQUEZ Moreno Ana Laura, Desplazamiento interno por violencia en México Causas, consecuencias y
responsabilidades del Estado, CNDH, México, 2017, p. 27.



anos; el resto tiene una diferencia de 6 afios 0 mas, de los cuales destacan 712 parejas donde él es
mas de 10 afios mayor que su pareja”. °

En 1995, por ejemplo, el nimero de mujeres que contrajeron matrimonio antes de los 18 afios de
edad fue de 105,066 mujeres, lo que en términos porcentuales representa 16% respecto al total de
los matrimonios registrados en ese afio. En 2016 el nimero de mujeres que contraen matrimonio
legal en las mismas circunstancias es de 9,871 y su proporcién disminuye a 1.8 por ciento. Las
tendencias de esta fuente de datos muestran que el porcentaje de matrimonios donde alguno de los
conyuges tiene menos de 18 afios ha disminuido notablemente, sin embargo, datos del mismo INEGI,
sefalan un incremento en las parejas que viven en union libre.

En 1990, un total de 6.8% de adolescentes de 12 a 19 afios declararon alguna vez estar unidos yen
2015 segun datos de la Encuesta Intercensal, la cifra es de 7 por ciento. Un aspecto por destacar es
que cada vez hay mas adolescentes no se unen legal, por lo que optan por las relaciones de hecho:
entre 1990 y 2015 la proporcién de casados disminuye de 4 a 1.6% mientras que los que viven en
union libre aumenta de 2.5 a 5 por ciento.

Por su parte, el porcentaje de hombres que contraen matrimonio antes de cumplir 18 afos es inferior
al de las mujeres, lo que provoca que afio con afio se acumule un conjunto importante de mujeres
que se casan sin alcanzar legalmente la mayoria de edad. Asi en 1995, el porcentaje de varones y
mujeres fue de 3.5 y 16.0, respectivamente, mientras que para 2016, fue de 0.3 en ellos y 1.8 en
ellas. De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 2014, las mujeres de 20 a 24
afos de edad que se unieron antes de cumplir 18 afios, el 21.4% se lo hizo antes de los 18 afos, y
el 3.74% fue antes de los 15 afios.

En aquellas entidades del pais, donde se registraron comunidades expulsoras de personas
desplazadas a causa de la violencia (Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Sinaloa, Tamaulipas,
Michoacan, Durango, Veracruz y Oaxaca),® coincide en muchas de ellas donde se concentran los
mayores niveles de pobreza en el pais;’ y en donde, a su vez, se registra un mayor porcentaje de
mujeres de 20 a 24 afios de edad que se unieron antes de cumplir 18 afios:?

2. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas tomadas para fortalecer la recopilacion de datos, el
analisis contextual y el analisis de los factores sociales que contribuyen al matrimonio infantil, precoz y
forzado en contextos humanitarios.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?® en su articulo 125 establece que
el Sistema Nacional de Proteccién Integral tendra en sus atribuciones conformar un sistema de
informacion a nivel nacional, con el objeto de contar con datos desagregados que permitan monitorear
los progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
pais, incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos. En términos de la Ley, este sistema de
informacién se coordinard y compartira con otros sistemas nacionales, en términos de los convenios
de coordinacion que al efecto se celebren, de conformidad con las disposiciones aplicables.

3 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/matrimonios201 8 Nal.pdf

¢ CNDH, Informe Especial sobre Desplazamiento Forzado Interno (DFTI) en México, p. 82.

7 CONEVAL “Medicién de la pobreza en México y en las entidades federativas” 2014, Las seis entidades federativas con
los porcentajes mayores de pobreza son: Chiapas (76.2%), Oaxaca (66.8%), Guerrero (66.2%), Puebla (64.5%),
Michoacan (59.5%) y Tlaxcala (58.9%).

https://Www.coneval.orsz.mx/Medicion/MP/Documents/Pobrezaﬁ16/Pobreza 2016 CONEVAL.pdf

8 ONU Mujeres, Matrimonios y Uniones T empranas, México, 2016, p. 6.
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3. ¢Cuales son los desafios y las lagunas especificos en la prevenciéon y eliminacién del matrimonio infantil,
precoz y forzado en contextos humanitarios? ;cémo podrian superarse tales desafios y lagunas?

Desde diversos espacios la CNDH ha enfatizado que uno de los principales desafios que enfrenta el
Estado mexicano en materia de desplazamiento forzado interno es el hecho de que no exista dentro
del sistema juridico mexicano, una norma que establezca qué debe entenderse por desplazamiento
forzado interno o que determine un marco de actuacion frente al mismo.

El Estado mexicano debe poner énfasis en acciones con perspectiva de derechos lo que supone
tener objetivos a largo plazo y sostenible, que garanticen el bienestar y desarrollo integral de nifias y
adolescentes que se encuentran en zonas con desplazamientos u otro tipo de movilidad: para ello
debera desalentar los matrimonios y uniones a edad temprana, brindando servicios de apoyo a la
familia, garantizar su derecho de participacion en todos los asuntos que las involucren, contar con
servicios de salud sexual y reproductiva; tener acceso a métodos anticonceptivos, contar con atencion
juridica especializada y garantizar el acceso a la educacion de nifias y adolescentes, y a su vez, evitar
la desercion escolar de las adolescentes casadas, en una unién de hecho o embarazadas. por lo
tanto, es indispensable superar las actuales medidas asistencialistas de corto o mediano plazo y que
no pueden resolver temas con caracter estructural.

4. ¢Cudles son las lecciones aprendidas y las buenas practicas identificadas para prevenir y eliminar el
matrimonio infantil, precoz y forzado en dichos contextos?

Es necesario realizar un arduo y constante trabajo de sensibilizacion de padres y madres e
integrantes de comunidades indigenas para erradicar los estereotipos sexistas y roles de género que
excluyen a las nifias y las adolescentes de las oportunidades que se otorgan al género masculino, y
concientizarlos sobre las obligaciones y responsabilidades que establecen la LGDNNA.
Especialmente las nifias, adolescentes y mujeres desplazadas, deben estar protegidas frente a la
violencia por motivos de género y las victimas de tales de actos de violencia deben recibir el apoyo
adecuado, focalizando las acciones en nifias y adolescentes en contextos de situaciones
humanitarias, que prevengan una mayor afectacién a sus derechos. Para tal efecto, es importante
fortalecer la capacidad de los érganos del orden publico para investigar y responder a ese tipo de
circunstancias.

5. ¢Qué impacto han tenido los factores que exacerban la prevalencia del matrimonio infantil, precoz y
forzado en los contextos humanitarios?

La pobreza, la desigualdad, la exclusién y la violencia son factores que regularmente acompafan las
uniones tempranas. Bajo esta ldgica, cuando las nifias o adolescentes establecen una unidn
conyugal, la continuacién de sus estudios se ve limitada por las tareas del hogar, la crianza, o debido
a los prejuicios son expulsadas de la escuela. Asimismo, se generan afectaciones graves a su salud
por embarazos con posibilidades de sufrir complicaciones, pueden contraer infecciones de
transmisién sexual y el VIH. Las nifias y las adolescentes, son susceptibles a ser victimas de violencia
doméstica y violencia sexual de sus parejas, al existir una diferencia de edad y poder; lo que implica
también una mayor dependencia econémica y pobreza.

6. ¢Queé medidas (por ejemplo, legislativas, reglamentarias, normativas y programaticas) han sido aprobadas
para abordar las causas subyacentes y los factores que exacerban la practica del matrimonio infantil,
precoz y forzado en estos contextos?

Como se dijo antes la CNDH presentara ante la 542 Legislatura Federal que iniciara sus trabajos en
septiembre de 2018, un anteproyecto de Ley para que las y los legisladores formulen la iniciativa
correspondiente sobre el desplazamiento forzado interno. Se vigilara que el proyecto que se discuta
en el Congreso contenga entre otros aspectos, un enfoque diferencial y especializado que incluya a



grupos de poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad: atienda
las causas estructurales que provocan las condiciones humanitarias, que dé prioridad y certeza a las
victimas, garantizando la atencion focalizada, la proteccion y garantias de no repeticion, y sanciones
a los responsables.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 45 establecio los 18
aflos como edad minima para contraer matrimonio y, a partir de su publicacién, se genero un amplio
proceso de armonizacion legislativa en todas las entidades del pais, expidiendo sus leyes locales de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes y, reformando sus codigos civiles y/o familiares.
Actualmente, las 32 entidades del pais, prohiben el matrimonio antes de los 18 afos, sin embargo,
el Cadigo Civil Federal atin contempla el matrimonio de personas menores de 18 afios y, 3 estados
conservan dispensas o excepciones a la edad (Baja California, Querétaro y Sonora).

El 15 de diciembre de 2016 la Comisién Nacional de Seguridad (CNS) y la Secretaria Ejecutiva de
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes instalé la Comisién para
poner Fin a Toda Forma de Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes (COMPREVNNA) cuyo
programa de trabajo incluye la elaboracién del Plan de Accién de la Alianza Global para poner fin a
la violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes.”’ Ese plan incluye acciones como prohibir el
matrimonio infantil sin excepciones ni dispensas.

7. ¢Qué medidas estéan siendo o han sido tomadas en favor del empoderamiento de las nifias y mujeres en
los contextos humanitarios, incluso en relacién con su participaciéon y consulta en el disefio, la
implementacion y la evaluacion de medidas e iniciativas que afecten el disfrute de sus derechos?

En el marco de la prevencion, y atencién de la violencia en nifias, nifios y adolescentes, la CNDH, en
coordinacion con Programa IMSS-Prospera'" imparti¢ (2015- septiembre 2017) del curso-taller:
Prevencion y Atencién de la Violencia Sexual en Nifias, Nifios y Adolescentes, dirigido a servidoras
y servidores publicos, personal médico, enfermeria, trabajo social y acciéon comunitaria.

Como parte de la difusion sobre este tema, la CNDH elaboré los tripticos Prevencién del matrimonio
temprano de nifias, nifios y adolescentes y A MI SI ME PUEDE PASAR, Prevencién del embarazo
temprano.

La CNDH a partir de 2012, ha llevado de manera ininterrumpida el Foro a través del cual se recuerda
esta fecha, en el cual participan autoridades administrativas responsables de la proteccion de los
derechos de la nifiez y adolescencia, autoridades jurisdiccionales, sociedad civil, representantes de
Organismos internacionales y de la academia, asi como nifias, adolescentes y mujeres jovenes.

10°El Plan de Accion de México. Alianza Global para poner Fin a la Violencia Contra Nirias, Nifios y Adolescentes
esta basado en el modelo INSPIRE, que consiste en un conjunto de siete estrategias basadas en la mejor
evidencia para ayudar a paises y comunidades a centrarse en los programas de prevencion y los servicios que
ofrecen las mayores posibilidades de reducir la violencia en la nifez.
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/244447/PLAN DE ACCI N DE M XICO resumen.pdf

" Programa IMSS — Prospera: es un programa de salud del Gobierno Federal administrado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), que otorga servicios médicos a la poblacién mas vulnerable del pais que
no cuenta con seguridad social y vive en zonas rurales o urbanas marginadas mediante un Modelo de Atencion
Integral a la Salud que vincula los servicios de salud y la accién comunitaria.
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/imssProspera/marcoJuridico/ROP-IMSS-PROSPERA-201 7.pdf




En el marco de la Estrategia Nacional para la Prevenciéon del Embarazo en Adolescentes
(ENAPEA)™, el Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES), puso en marcha el portal Familias y
sexualidades. Prevencion del embarazo en adolescentes,” que incluye materiales accesibles y
adecuados sobre sexualidad con el objetivo de que madres, padres, familiares, tutores, docentes o
cualquier persona que acomparie el crecimiento y desarrollo de nifias, nifios y adolescentes,
fortalezcan sus conocimientos y habilidades para interactuar y relacionarse efectivamente con las y
los adolescentes.

8. ¢Qué medidas estan siendo o han sido tomadas para involucrar de forma efectiva a los miembros de la
familia, a la comunidad y a los lideres religiosos en la sensibilizacién contra el maltrato infantil, precoz
forzado en contextos humanitarios?

La CNDH organiza foros e imparte cursos, platicas, talleres y conferencias de capacitacion sobre
temas de asuntos de la mujer y de igualdad entre mujeres y hombres. Esto, con la finalidad de
sensibilizar tanto a las servidoras y servidores publicos, como a la poblacién en general en la materia.
Elabora y difunde material didactico como: tripticos, folletos, libros, entre otros, que se distribuyen en
todo el pais; asimismo, recibe quejas, y, si es el caso, emite recomendaciones en caso de presentarse
presuntas violaciones del principio de igualdad y/o de los derechos de la mujer por parte de una
autoridad o servidores publicos.'*

9. ¢Qué medidas concretas estan siendo o han sido adoptadas para el establecimiento de mecanismos de
proteccion y rendicion de cuentas adecuados para las mujeres y las nifias, en situacién de riesgo y para
las victimas de matrimonio infantil, precoz y forzado incluyendo quienes se encuentran en zonas aisladas
y remotas?

El articulo 121 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes crea las
Procuradurias de Proteccion, tanto a nivel federal como estatal Y, en ejercicio de sus funciones,
podran solicitar el auxilio de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, las cuales estan
obligadas a proporcionarlo.

En ese sentido, las Procuradurias de Proteccion, dentro de sus principales atribuciones se encuentra,
detectar y recibir casos de restriccion y vulneracion de derechos de nifias, nifios y adolescentes.
Posteriormente, debera elaborar un plan de restitucion integral de derechos, para lo cual gestiona y
articula, con las instituciones del Estado, las familias, y las organizaciones de la sociedad civil, a
efecto de que se ejecuten las medidas de proteccion especial y/o urgentes'® que correspondan.
Asimismo, se encuentra dentro de sus facultades la representacion, y defensa legal de personas
menores de dieciocho afios.

El Estado mexicano, en términos del Capitulo V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)," ha implementado la Alerta de Violencia de Género (A VGM), la

12 Estrategia Nacional para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA), El objetivo general
reduccion del nimero de embarazos en adolescentes en México con absoluto respeto a los derechos humanos,
particularmente los derechos sexuales y reproductivos. Se propone reducir el embarazo en adolescentes por
lo que se plantea disminuir a cero los nacimientos en nifias de 10 a 14 afios y reducir en un 50% la tasa
especifica de fecundidad de las adolescentes de 15 a 19 afios para el afio 2030.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55979/ENAPEA 0215.pdf

¥ INMUJERES, Portal Familias y sexualidades. Prevencién del embarazo en adolescentes ,
http:/familiasysexualidades.inmujeres.gob.mx/index.html.

14 Para mayor informacién acerca de las actividades que realiza la CNDH en materia de igualdad entre hombres y mujeres
consultar los informes anuales disponibles en: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=10048

15 Las Medidas de Proteccion Especial se encuentran contempladas en los articulos 116, fraccion IV y 121, Gltimo parrafo
de la LGDNNA y 49 de su Reglamento. Las Medidas Urgentes de Proteccién Especial tienen su fundamento en el articulo
122, fraccion VI de la LGDNNA y, 52 al 54 de su Reglamento.

'8 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de junio de 2017. http://www.diputados.qob.mx/L eyesBiblio/pdf/LGAMVLY 220617.pdf




cual es definida por esa Ley como un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado del pais.

La CNDH participa en los grupos que dan seguimiento a los procedimientos de solicitud y declaratoria
de AVGM a fin de vigilar el adecuado cumplimiento de las medidas y obligaciones, para hacer frente
al contexto de violencia contra las mujeres.

La CNDH, durante la presentacién de Diagndstico de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
como integrante de los grupos de trabajo que dan seguimiento a los procedimientos de Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres,””hizo una llamado a revisar y replantear el mecanismo de
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres implantando en el pais, ya que los resultados que
produce no son los deseables y sus dindmicas operativas restan eficacia y eficiencia a su
implementacion.'®

10. ¢Qué esfuerzos estan siendo o han sido realizados para mejorar la coordinacién de los programas en
contextos humanitarios destinados a la prevencion y erradicacion del matrimonio infantil, precoz y
forzado?

La CNDH, en términos del articulo Articulos 6°, fraccién XIV Bis de la Ley de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; 59, segundo parrafo, de su Reglamento Interno; esta encargada del
seguimiento, la evaluacién y el monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres
y Hombres contenida en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién
contra las Mujeres del 2013-2018 (PROIGUALDAD)®. En tal sentido se realizaron dos diagnésticos:

e Diagnédstico de la Violencia contra las Mujeres a partir de las Leyes Federales y de las
Entidades Federativas. (Principales resultados de la Observancia) y ° Principales resultados
sobre la encuesta de igualdad y no discriminacion por razones de género.?’

7 CNDH, Diagnéstico de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos de trabajo que
dan seguimiento a los procedimientos de Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-AVGM.pdf

8 CNDH, Comunicado de Prensa DGC/352/17 del 24 de octubre de 2017.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017 352.pdf

'® Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD). Politica
publica nacional que obedece a “la obligacion sefalada en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018 de contar con una
estrategia transversal de perspectiva de género en todos los programas, acciones y politicas de gobierno.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

20 CNDH, Diagnéstico de la violencia contra las Mujeres a partir de las leyes federales y de las entidades federativa.
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Diagnostico-Violencia- 20161212.pdf

21 CNDH, Principales resultados sobre la encuesta de igualdad y no discriminacidn por razones de género.
http.//fwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Resultados-Encuesta 20161212.pdf




