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人权理事会

第二十五届会议

议程项目2和7

联合国人权事务高级专员的年度报告以及
高级专员办事处的报告和秘书长的报告

巴勒斯坦及其他阿拉伯被占领土的人权状况



独立国际实况调查团关于调查以色列定据点对巴勒斯坦被占领土包括东耶路撒冷的巴勒斯坦人的公民、政治、经济、社会和文化权利的影响的报告(A/HRC/22/63)中所载建议的执行情况



联合国人权事务高级专员的报告
	
概要

	
本报告根据人权委员会第22/29号决议提交，提供了关于独立国际实况调查团对以色列定据点对巴勒斯坦被占领土包括东耶路撒冷的巴勒斯坦人的公民、政治、经济、社会和文化权利的影响的调查报告中所载建议的执行情况的资料。本报告还叙述了仍在进行的以色列定居活动、定居者的暴力行为和责任、巴勒斯坦被拘留者，包括在以色列监管下的儿童，以及与定居有关的工商业和人权情况。本报告还包括了会员国所提交资料的概要。

	



一.
背景
1.  人权理事会在其关于独立国际实况调查团关于以色列定据点对包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的巴勒斯坦人的公民、政治、经济、社会和文化权利的影响的调查报告的后续行动的第22/29号决议(A/HRC/22/63)中请联合国人权事务高级专员向人权理事会第二十五届会议提交一个报告，详细介绍报告中所载建议的执行情况。根据这一要求提交的本报告中载有实况调查团向其提出建议的各国按照要求提供的资料以及联合国直接收集的资料。应当结合秘书长最近的报告和高级专员关于巴勒斯坦被占领土人权情况的报告阅读本报告。


二.
概述
2.  实况调查团在其报告中提出了六项建议，其中四项是对以色列提出的。调查团根据《日内瓦第四公约》第49条呼吁以色列无条件停止一切定居活动；立即开始从被占巴勒斯坦领土撤出所有定居者；按照其提供有效补救的国际义务确保向由于定居人权遭受侵犯、因而受到损害的所有巴勒斯坦受害者提供充分、有效和及时的补救。调查团指出，在必要情况下，应采取措施，提供与巴勒斯坦人民代表和国际社会援助一致的补救。
3.  另外，调查团还呼吁以色列停止一切与定居点的存在有关的侵犯人权行为，确保不带任何歧视地对所有侵权行为包括定居者的所有暴力行为追究责任，停止实行有罪不罚政策。调查团还敦促以色列停止任意逮捕和拘留巴勒斯坦人，特别是儿童；按照《日内第四瓦公约》第76条禁止从巴勒斯坦被占领土向以色列领土转移囚犯。
4.  调查团在其报告中呼吁所有会员国遵守国际法规定的义务，在与违反国际法强制性规范的国家的关系中承担责任，尤其是不承认由以色列的违法行为造成的非法局面。
5.  最后，实况调查团指出，私人公司必须按照国际法以及《工商企业和人权问题指导原则》的规定，评估其活动对人权的影响，并采取一切必要步骤(包括终止其在定居点的商业利益)，确保其活动不对巴勒斯坦人的人权产生不利影响。调查团呼吁所有会员国采取适当措施，确保在其领土上设立和/或在其管辖下的企业，包括会员国拥有或控制的企业，在定居点开展活动或开展与定居点相关的活动时，在全部业务活动中遵守人权。调查团建议工商企业和人权问题工作组关注这一问题。

三.
实况调查团建议的执行情况

A.
以色列人的定居活动和巴勒斯坦人的补救追索
6.  正如秘书长在其提交大会第六十八届会议的关于以色列在包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土的定居点的报告(A/68/513)中所提到，以色列继续违反国际法，在建立和扩大定居点方面起主要作用。尽管实况调查团在其报告中向以色列提出建议和由美利坚合众国斡旋的和平谈判重新开始，以色列仍然在促进定居点的扩大。如人权理事会在其第22/29号决议中所申明，以色列的定居活动破坏了旨在重振和平进程和实现两国制解决办法的国际努力。
7.  2013年3月至11月，以色列政府提出了在包括东耶路撒冷在内的西岸建设至少8,943个新定居单元的计划。
 以色列还多次发布关于建设定居点的公告，例如，10月30日，它宣布在包括东耶路撒冷在内的西岸建设5,000个新单元，这是在和平进程背景下26名巴勒斯坦囚犯被释放后的一天。秘书长对在包括东耶路撒冷在内的西岸以色列定居点的继续扩大多次表示遗憾，并多次重申建设定居点违反国际法，在西岸和东耶路撒冷的一切定居活动都必须停止。
 他敦促以色列响应国际社会的呼吁，兑现它根据国际法和四方路线图作出的承诺。

8.  由于以色列定居点的扩大包括东耶路撒冷在内的西岸的支离破碎，与隔离墙的修建、巴勒斯坦人财产的破坏和巴勒斯坦平民包括贝都因人的被迫流离失所一直在同步发生。这些行为违反了以色列保护被占领地区居民的义务，违反了国际法院2004年7月4日对在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙的法律后果发表的咨询意见，还可能破坏了巴勒斯坦人民通过建立一个可行的国家实现自决权的可能性。

9.  截至2013年11月，以色列一直没有对由于建立定居点人权被侵犯而遭受损失的巴勒斯坦人给予补救。2007年建立的联合国关于在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙造成的损失登记册收集了被占领巴勒斯坦领土上38,500项索赔和50多万份证明文件。在这些索赔中，登记册理事会目前已审理并认为可列入登记册的有8,994项。


B.
定居者的暴力行为和责任的追究
10.  关于定居者的暴力行为，高级专员在其最近提交人权理事会的关于第22/26号决议执行情况的报告
 中强调，以色列未能保持公共秩序，遏止定居者的暴力行为，解决缺少有意义的追究责任的问题，提供保护使人们免受暴力侵害。自2013年2月以来，在包括东耶路撒冷在内的西岸，以色列定居者不断袭击巴勒斯坦人及其财产，尽管根据国际法以色列有义务保护巴勒斯坦人及其财产不受定居者暴力之害，确保对所犯罪行追究责任，为巴勒斯坦人遭受的侵害提供补救。在2005年至2013年期间，在对西岸发生的定居者暴力事件进行的调查中，只有8.5%导致了起诉，约84%的调查中止，这主要是由于调查缺陷，包括不能查明嫌疑人的身份，不能收集起诉证据。


C.
在以色列监管下的巴勒斯坦被拘留者，包括儿童
11.  实况调查团呼吁以色列停止任意逮捕和拘留巴勒斯坦人，特别是儿童。截至2013年10月1日，共有5,046名巴勒斯坦人在被以色列拘留中。其中共有135人是以安全为由被行政拘留的，没有控罪，也没有审判；他们多半已被拘留六个月以上，有些已被拘留达三年多。
 在这方面，1967年以来被占领巴勒斯坦领土的人权情况特别报告员、秘书长、高级专员以及调查以色列在被占阿拉伯领土上影响巴勒斯坦人和其他阿拉伯人的人权的做法特别委员会记载了在以色列监管下的巴勒斯坦被拘留者包括儿童所遭受的待遇。

12.  2013年2月，联合国儿童基金(儿童基金)发表了一个报告，其中记录了西岸    大量被指称侵犯儿童权利的事件，对与以色列军事拘留系统接触的巴勒斯坦儿童的虐待看来是普遍的，从儿童被捕时到被起诉、最终判罪和判刑的整个过程都是系统的、制度化的。

13.  2013年10月，儿童基金发表了一个关于以色列当局执行其前一个报告中提出的38项建议的进展情况的更新报告。以色列军事律师所采取的行动特别包括与以色列驻西岸国防军司令部同意引导一次对西岸某些地区儿童的一次试验性传唤以取代夜间逮捕，下达军令缩短巴勒斯坦儿童在第一次被军事法官审讯之前可被拘留的时间，同时调整起诉之前的还押期。


D.
与定居点有关的工商业和人权
14.  人权理事会在其第22/29号决议中呼吁联合国有关机构在其任务范围内采取一切必要措施和行动，确保充分尊重和遵守人权理事会关于《工商业与人权指导原则》的第17/4号决议以及其他有关国际法律和标准，并确保落实联合国“保护、尊重和补救”框架，该框架提供了一个全球标准，以针对与包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦被占领土上的以色列定居点有联系的商业活动维护人权。根据第22/29号决议，人权与跨国公司和其他工商企业问题工作组讨论了理事会关于在工作组第五届会议期间照此完成任务的要求，并决定在理事会第二十六届会议之前发表一个有关的声明。

15.  1967年以来巴勒斯坦被占领土人权状况特别报告员报告了从定居点的建设和维护中营利的一些公司的参与情况以及巴勒斯坦被占领土上定居点有关的其他活动。
 特别报告员在其最近的报告中以一种法律分析方式评估了企业对违反有关非法定居的国际法进行串通的可能的责任，包括国际刑事责任，从而探索了企业参与的影响。
16.  在这方面，调查以色列侵害占领区巴勒斯坦人民和其他阿拉伯人人权的行为特别委员会也报告了在定居点营利的一些公司的参与情况，同时指出，鉴于与以色列定居点企业关联的工商企业在法律和声誉上的潜在后果，工商企业需要履行应尽的义务。


四.
会员国根据第22/29号决议提交的资料
17.  2013年10月16日，高级专员办事处(人权高专办)向各国(以色列和巴勒斯坦国除外)常驻联合国日内瓦办事处及其他国际组织代表团发了一个普通照会，请它们说明各自国家的政府就实况调查团报告(A/HRC/22/63)，特别是载于其中第116和117段中的建议执行情况已采取、准备采取或知道的措施。
18.  人权高专办还向以色列常驻代表团和巴勒斯坦国常驻观察团分别发了普通照会，请它们说明各自国家的政府就实况调查团报告中第的建议执行情况已采取、准备采取或知道的措施。在编写本报告时，以色列常驻代表团和巴勒斯坦国常驻观察团都尚未提供任何资料。


古巴
19.  古巴常驻代表团提交了日期为2013年11月7日的普通照会。古巴谴责了以色列对包括东耶路撒冷的巴勒斯坦领土的殖民化以及以色列定居者对巴勒斯坦平民及其包括房屋、果园、清真寺和教堂在内的财产的暴力、恐怖、挑衅和刺激等行为。古巴谴责了以色列为继续殖民化巴勒斯坦被占领土所采取的一切措施，包括对大片土地的破坏、建设和扩大非法定居点、前哨和有关的定居基础设施。
20.  古巴还谴责了在包括东耶路撒冷内外的整个巴勒斯坦被占领土上进行的对巴勒斯坦人房屋的破坏、吊销居住许可、正在进行的隔离墙修建、通过许可证和检查站制度对居住和迁徙的种族主义限制。古巴表示关切的是，东耶路撒冷被与其余被占领土分离，巴勒斯坦领土被分割成多个孤立的地区和墙围起来的州县。它还对巴勒斯坦被占领土上数以千计的巴勒斯坦人包括贝都因家庭的流离失所表示关切。
21.  古巴说，占领国以色列的这种政策和做法严重违反国际法，公然无视联合国的决议和国际法院2004年7月9日的咨询意见。在这方面，古巴呼吁立即执行联合国关于在被占领巴勒斯坦领土修建隔离墙造成的损失登记册的任务。
22.  古巴指出，和平进程谈判与非法殖民化的做法是不相容的，后者的目的是通过非法获得土地和对巴勒斯坦领土的实际吞并造成既成事实的一种单方面解决办法。它还指出，以色列的非法殖民化严重破坏了巴勒斯坦被占领土的连接、完整、统一和可行性，威胁到在1967年的边界内两国和平解决的前景。古巴认定，非法定居活动仍然是和平的最大障碍，它破坏了为结束以色列对包括东耶路撒冷在内的巴勒斯坦领土的占领作出的一切努力。
23.  古巴强调，以色列对包括“非法”定居点在内的巴勒斯坦被占领土没有管辖权，呼吁国际社会继续努力，争取落实安理会、大会和人权理事会的决议。


丹麦
24.  丹麦常驻代表团在2013年11月12日的普通照会中说，丹麦一直在追求和平解决以巴冲突，它积极支持冲突双方为缔结一项和平协定不断进行的努力。丹麦完全支持美利坚合众国近几个月来做出的努力，并注意到目前形势比前几年更有希望。
25.  丹麦指出，作为欧洲联盟成员国，它完全赞成欧洲联盟作为一个整体所采取的政策和行动以及欧洲对外行动署和欧洲联盟委员会为促进和平和正义所做的各种努力。
26.  丹麦还指出，2012年10月，它发布了丹麦零售商某些定居点产品自愿标示指导原则。丹麦政府要求正确标示所有产品的原产国，它公布的指导原则禁止将来自被占巴勒斯坦领土的产品标示为来源于“以色列”。根据指导原则，定居点的产品可标示为：“原产地：西岸”或“产于西岸”。


欧洲联盟
27.  根据欧洲联盟常驻代表团递交的2013年11月21日照会，欧洲联盟一贯认为，根据国际法，以色列的定居点是非法的，是和平的障碍。继续扩大定居点破坏了通过谈判解决冲突的前景，因为它破坏了建立一个完整可行的巴勒斯坦国和耶路撒冷作为未来两国首都的可能性。
28.  欧洲联盟还指出，2013年7月19日，它公布了根据外交理事会对一系列问题的一致立场制订的以色列实体获得欧洲联盟资金的资格指导原则。这包括中东和平进程理事会2012年12月10日的结论，根据这些结论，按照国际法，以色列国家与欧洲联盟的任何协定均必须清楚、明确地表明其不适用于1967年以来占领的领土。它还提到该理事会关于巴勒斯坦被占领土的决定，其中规定，“定居活动不得受益于任何类欧盟资金或方案”。欧洲联盟还指出，这些指导原则符合欧洲联盟的长期立场，即不承认以色列对被占领土的主权或认为它们是以色列的一部分。
29.  欧洲联盟重申，承诺确保继续、充分和有效执行适用于定居点产品的现行欧洲联盟法规和双边协定，同时提到2012年8月3日公布的对出口商的关于从以色列进口产品到欧洲联盟的通知的修订本。它还提到2005年1月25日公布的一个较早的通知，其中提醒运营商，位于1967年进入以色列行政管理的领土内的以色列定居点生产的产品无资格享受欧洲联盟－以色列协会规定的优惠关税待遇。
30.  欧洲联盟还提到，自2005年2月1日以来，根据欧洲联盟和以色列签订的一项“技术协议”，在欧洲联盟一直将定居点产品排除在优惠待遇之外，因在其中生产而赋予原产地地位的城市、村庄或工业区的邮政编码和地名均必须显示在所发原产地证件上或标明以色列制造。成员国海关当局也核查向其提交的以色列原产地证明上标明的邮政编码是否对应于委员会向其提供的无资格地点名单中的任何邮政编码，如果对应，即拒绝给予优惠。它提到，根据上述经修订的2012年8月3日通知公布了无资格地点名单。
31.  另外，2013年6月22日，欧盟委员会还公布了关于销售标准的执行规则OJEU L-170,其中排除了被占领土的新鲜水果和蔬菜由以色列当局证明的可能性。欧洲联盟还表示认为，人权理事会核准的《工商业和人权指导原则》必须在全球适用，呼吁欧洲公司在一切情况下执行这些指导原则，包括在以色列和巴勒斯坦被占领土。


爱尔兰
32.  在爱尔兰常驻代表团于2013年11月6日递交的照会中，爱尔兰政府指出，在冲突双方缔结协定之前，它不承认以色列1967年所占领巴勒斯坦领土的任何主权转让或吞并。爱尔兰一贯认为，以色列在巴勒斯坦被占领土建立定居点违反国际法。
33.  爱尔兰正在考虑制订一个执行《工商业和人权指导原则》的国家计划。它不知道有任何爱尔兰企业在以色列定居点从事活动。它说，爱尔兰外交和贸易部网站上警告任何考虑在定居点投资或购置财产的人注意其法律地位。市场准入问题以及定居点产品的待遇和标示问题是欧洲联盟一级决定的问题。


沙特阿拉伯
34.  沙特阿拉伯王国常驻代表团在2013年10月23日的普通照会中说，沙特阿拉伯沙特阿拉伯和以色列或报告(A/HRC/22/63)第117段所载建议中提到的任何公司或其活动都没有任何政治、经济、贸易或投资关系。


阿拉伯叙利亚共和国
35.  阿拉伯叙利亚共和国常驻代表团在2013年11月6日的普通照会中说，实况调查团的报告重申了以色列对巴勒斯坦人民、其财产和土地的政策和做法的“邪恶性”。它指出，所说政策和做法表明了以色列对国际人道主义和人权法律的蔑视。
36.  阿拉伯叙利亚共和国赞同实况调查团的调查结果，认为自1967年以来对阿拉伯领土的连续占领是人们所见证的各种侵犯人权行为的根本原因。它呼吁以色列执行联合国的各项决议，包括安理会第242(1967)号决议，撤出自1967年以来占领的阿拉伯领土，包括东耶路撒冷。这是让巴勒斯坦人民能充分享有自决权和建立一个独立国家的唯一解决办法。
37.  鉴于以色列在被占叙利亚戈兰高地犯下同样罪行，阿拉伯叙利亚共和国完全了解占领国在巴勒斯坦领土上各种做法的影响。阿拉伯叙利亚共和国认为，它要求以色列结束占领的呼吁与实况调查团的建议并不矛盾，并指出，调查报告中所载建议只是减轻占领，包括定居者的暴力行为的影响以及停止通过非法定居点建设侵蚀巴勒斯坦土地的临时措施。
38.  最后，阿拉伯叙利亚共和国表示欢迎实况调查团的报告，并称赞为以独立、非政治性和公正方式寻求真相所做的努力。它还表示愿意合作，促进调查团在其报告中所列建议的执行，以结束以色列对巴勒斯坦人民权利的侵犯。最后，阿拉伯叙利亚共和国采取认真措施，结束对所有自1967年以来占领的阿拉伯领土的占领。
	�	A/68/513, A/68/502, A/HRC/25/38, A/HRC/25/40 and A/HRC/24/30.


	�	见A/HRC/25/38。


	�	见� HYPERLINK "http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7314" ��www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7314�和� HYPERLINK "http://www.un.org/News/Press/docs/ 2013/ sgsm 15427.doc.htm" ��www.un.org/News/Press/docs/ 2013/ sgsm 15427.doc.htm�。


	�	见 � HYPERLINK "http://www.un.org/News/Press/docs/ 2013/sgsm15108.doc.htm" ��www.un.org/News/Press/docs/ 2013/sgsm15108.doc.htm�。和� HYPERLINK "http://www.un.org/News/Press/docs/ 2013/sgsm15427.doc.htm" ��www.un.org/News/Press/docs/ 2013/sgsm15427.doc.htm�。


	�	见 A/HRC/24/30。


	�	A/ES-10/599, 附件。 另见� HYPERLINK "http://www.unrod.org" ��www.unrod.org�。


	�	A/HRC/25/38。


	�	A/HRC/25/40。


	�	A/HRC/25/40。


	�	A/HRC/23/21、A/HRC/24/30、A/HRC/25/40 和 A/68/379。


	�	在以色列军事拘留中的儿童，见�http://unispal.un.org/UNISPAl.NSF/3822b5e39951876a85256b6e0058a478/1ee6b43ba34634f885257b260051c8ff?OpenDocument.


	�	见 � HYPERLINK "http://www.unicef.org/media/media_70666.html" ��www.unicef.org/media/media_70666.html�。


	�	A/HRC/WG.12/5/1。


	�	见 A/67/379, A/68/376和A/HRC/23/21。


	�	A/68/379, 第38段。
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