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Informe sobre larealizacion del derecho de las personas afectadas por laviolencia
y ladiscriminacion por orientacion sexual e identidad de género al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisicay mental, en relacion con el ODS 3.

La Fundacion Sergio Urrego es una Organizacion Sin Animo de Lucro enfocada en la
prevencion de la discriminacion y el suicidio de nifios/as, adolescentes y jovenes. El
compromiso de la Fundacion con el bienestar de la poblacion LGBTI, ha sido el motor
para la elaboracién del siguiente informe.

1. Investigacion: comprender las necesidades de atencion médica de las personas
LGTBIly GNC

1.1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social (MinSalud) asegura que el 97,78% de las
personas del territorio tienen acceso a la salud. Como Fundacidn Sergio Urrego, se
ha visto que la poblacidn migrante tiene una mayor dificultad para la afiliacién al
sistema de salud a pesar de las estrategias de regularizacidén que se han elaborado.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Salud (INS) estd encargado de registra los eventos
epidemioldgicos del pais, reportando una tasa del 28,8 de contagios por VIH/Sida por cada
100000 habitantes y una tasa de intentos de suicidio de 48,2 por cada 100000 habitantes
en el periodo epidemiolégico 11 del aiio 2021. Para complementar, ONU Sida reporta una
incidencia de contagio del 0,18 por cada 1000 habitantes y el Instituto Colombiano de
Medicina Legal informa que, de enero a octubre del 2021, se produjeron 2122
fallecimientos por suicidio. No obstante, estos datos utilizan una clasificacidn binaria, por
sexo bioldgico, sin tener en cuenta identidad u orientaciéon sexual. Por ende, las
estadisticas de espectro suicida en comunidad LGBTI han estado a cargo de otras
organizaciones, como el Instituto Williams. Dentro de ellas, se puede evidenciar que,
aproximadamente, el 25% de personas de comunidad LGBTI entrevistada ha intentado
acabar con su vida (Instituto Williams, 2020).
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Por otra parte, el Plan Nacional de Promocidn y Prevencién del Consumo de Sustancias
SergiOUrE§|coact|vas (MinSalud, 2014) aun no tenia datos especificos sobre la cantidad de
personas que recibian tratamiento por esta condicion. Sin embargo, se menciona que el
tratamiento de sustancias estd a cargo, mayoritariamente, de Organizaciones no
Gubernamentales y privadas. Para evaluar la cobertura del servicio, se establecié un
censo con término en el 2021, sin resultados publicados aun. Por otro lado, la Resolucién
9552 del 2015 establecid el acceso a servicios de atencién en Salud Mental para menores
de 18 afios como parte del POS (Plan Obligatorio de Salud), servicio de atencién en Salud
Mental en urgencias, psicoterapia ambulatoria y atenciéon con internaciéon en salud
mental para la poblacion general (Min Salud, 2016). Adicionalmente, el Estudio Nacional
de Consumo de Sustancias Psicoactivas (2019) estima que cerca de 1000000 de personas,
lo que corresponde al 6,1% de la poblacién total, tienen un uso nocivo de alcohol

(MinSalud, 2019).

1.2. Algunas ONGs han investigado acerca de las necesidades de atencion médica de las
personas de la comunidad LGTBI y han encontrado que tienen necesidades
especificas derivadas de las situaciones de discriminacién que atraviesan, como
acceso a servicios de salud mental (Temblores, 2021). Asi mismo, otras entidades
como el Centro de Memoria Histérica (CNMH) y la Universidad de los Andes, han
podido evidenciar la necesidad de acceder a servicios de salud fisica y mental por
razén del conflicto armado, que tiene un impacto especial en la comunidad LGTB al
convertirse en blanco de los grupos armados. No obstante, se ha visto que los
prestadores de servicio de salud no tienen un enfoque interseccional ni tampoco
reproducen, en la practica, el enfoque de género, por lo cual las personas de la
comunidad se sienten incomodas al asistir y expresan una vulneracion de derechos
en los espacios clinicos (CNMH, 2015). Por otra parte, la Secretaria de Salud de
Bogota han tenido la iniciativa en los lineamientos de atencién clinica para las
personas de la comunidad LGTBI en comunalidad con otras instituciones. Por
ejemplo, el informe de Lineamientos de Atencidn en Servicios de Salud que
consideran el Enfoque Diferencial, de Género y no Discriminacion para las personas
LGTBI apoyado por el UNFPA (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) en el afio
2019.

1.3. Las organizaciones gubernamentales suelen enfocarse en las poblaciones con
caracteristicas especificas sin tener en cuenta las orientaciones sexuales e
identidades de género diversas; y tampoco tienen enfoque interseccional.
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. IncIu5|on personas LGTBIy GNC en el proceso de toma de decisiones

Seig|gLinego
2.1 No existe a nivel nacional ninguna normativa o politica publica que abarque a la
poblacion LGBT de todo el territorio, ni ley que indiqgue como es la participacion de
dicha poblacion en la creacién, discusién o ejecucion de las leyes; tampoco hay

pronunciamientos que hablen propiamente del tema de salud mental en ambientes de

diversidad.

Localmente, cada ciudad tendria que adoptar sus propias politicas publicas que permitan
la participacion de las personas diversas. Hasta ahora, solo en Medellin y Bogota existen
las Politicas Publicas LGBTI, mediante las cuales se implementan estrategias para
garantizar vida digna, salud, educacion, goce del espacio publico, integridad y seguridad
personal.

En el componente Salud se encuentran la prevenciébn de riesgos sociales y
epidemioldgicos, y se crean protocolos de atencion diferenciados que reconozcan las
condiciones particulares en materia cultural, psicolégica, orientacion sexual y de género.

2.2. ¢Enqué medida se incluyen las personas afectadas por la violencia y la discriminacion
por orientacion sexual e identidad de género en las politicas y practicas en torno a la
atencion de la salud sexual y reproductiva?

En menor medida, dado que si existen politicas publicas que incluyen a los miembros de
la poblacion LGBTI en la creacion de estrategias que involucren el enfoque diferencial en
torno a la salud y educacién sexual y reproductiva, pero son insuficientes para la
poblacién que lo requiere.

La Corte Constitucional emiti6é la Sentencia 371 de 2000 solicitando que se designasen
politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinados grupos con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades y posteriormente lo reafirma con otras sentencias, hasta que
finalmente en 2009, el Acuerdo 371, establece los lineamientos de la politica pablica que
garantice plenamente los derechos LGBT. Sin embargo, solo se han creado a nivel de las
dos ciudades principales. Ni las demas capitales del pais ni sus territorios aledafios,
siguen sin protocolizar este tipo de préacticas.

2.3.  ¢Qué apoyo o asistencia técnica se necesita para asegurar que las necesidades de
atencion médica de las personas afectadas por la violencia y la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género se aborden de manera integral e incluyan en las
leyes, politicas y practicas pertinentes?
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ReconOC|m|ento de la problemética como un fenémeno social vigente, de la mano de un

Sergiourplia_nﬂestrateglco que involucre a profesionales de la salud especializados en el tema junto

Furdaccon pedagogos y profesionales en atencion diferencial y enfoque de género. Ilgualmente,

se requiere la caracterizacion y diagndstico de las zonas de mayor afectacion y la

inclusion de esta poblacion dentro de politicas departamentales (no solo locales), asi

como acceso eficaz al sistema de justicia para que haya resarcimiento y garantia de no
repeticion.

2.4. ¢Cuales son las principales barreras, en la ley o en la practica, para que las personas
afectadas por la violencia y la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género
reciban atencion que satisfaga sus necesidades y derechos de salud fisica y mental?

Desconocimiento de los mecanismos legales y extralegales que existen para garantizar
la proteccidon de sus derechos. La falta de educacién en materia sexual y reproductiva, y
la poca tolerancia hacia la diferencia (acrecentada por un malestar cultural ante el
cambio). Adicionalmente, el abuso del derecho a la objecidén de conciencia en materia de
atencion médica, o las pocas oportunidades de trabajo digno y bien remunerado para los
profesionales de la salud, especialmente en aquellos que prestan atencion en salud
mental.

3. Acceso: garantizar que las personas LGTBI y GNC tengan acceso a la atencioén
médica

3.1 Como mecanismos legales, se adoptan la accion de tutela, la denuncia penal,
poner en conocimiento ante autoridades competentes, acciones a nivel
internacional, mecanismos alternativos de solucién de conflictos y solicitud de
proteccion. A nivel nacional, existen las Sentencias T-498/1 o T-55/13 que sirven
para proteger los derechos fundamentales de acceso a los servicios de salud en
casos de reafirmacion sexual, por medio de accién de tutela y sin pagos onerosos.
La Ley Estatutaria 1751/15 y la Resolucion 2063/17, que reglamenta la Politica de
Participaciéon Social en Salud, y la Resolucion 429/16 que concibe la Politica de
Atencion Integral en Salud (PAIS). El Decreto 762 de 2018 para adoptar una
Politica Publica que garantice el ejercicio efectivo de los derechos LGBTI y
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

3.2 La Resolucién 5592 de 2015 reglamenta la cobertura del PBS, especialmente
salud mental (atencién y urgencias). Se separan los servicios cuando se dirigen a
menores de edad y mayores de edad.
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3.3 Las ONG tienen sus propios sistemas de atencion, rutas de apoyo y mecanismos
SergioUrrego  para proteger a la poblacién vulnerable. La cadena comienza desde las acciones
i legales, pasando al apoyo de organizaciones aliadas que puede consistir en
presencia en territorios ajenos, en relaciones (directa) con autoridades y brindar
atencion mediante equipos especializados, para finalmente recurrir a educaciéon
en autocuidado y autoproteccion. Publicamente, la aplicacion de las politicas
LGBT indica cémo acceder a estos derechos mediante organismos de
participacién. Pueden ser comités o procesos estratégicos destinados a la

poblacion.

3.4 Si. Para cada politica publica donde se incluyan personas beneficiarias, se
destinan recursos de distintas fuentes. Para la implementacién de politicas LGBTI,
las respectivas Secretarias se encargan de definir el proceso de control,
implementacién y financiaciéon. En Medellin lo serd la Secretaria de Cultura
Ciudadana, y en Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Integracién Social
(Subdireccion para Asuntos LGBTI).

4. Formacién y educacién: profesionales de la salud e instituciones educativas

4.1 Hablar de orientacion sexual e identidad de género sigue siendo un tabld en las
instituciones educativas. Para ello, buscan formar a los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes en temas de orientacion sexual para mitigar problematicas y situaciones de
riesgo que alteren la salud mental a través de la sensibilizacion.

4.2. Frente a las medidas para brindar una educacién sexual integral apropiada, cabe
mencionar la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (PNSSR) y su respectiva
actualizacion, la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos (PNSDSDR) que se estructura a partir de los postulados que el Plan
Decenal de Salud Publica (PDSP) 2012 — 2021. Esta define la sexualidad como una
dimensién prioritaria para las acciones en salud publica, dado su reconocimiento como
una condicion esencialmente humana que compromete al individuo a lo largo de todos
los momentos del ciclo vital, lo que permite sustraerla de la mirada exclusivamente
biol6gica 0 médica, para también abordarla desde lo social, con todos sus determinantes
dentro de un marco de derechos.

Otra condicion recogida del Plan, se relaciona con la superacién del paradigma prevalente
sobre el cual gravitaba la salud sexual, asociada a las patologias que la afectan, posicién
gue ha restringido logros sustanciales, para que la poblacién colombiana, la viva
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plenamente dentro de un marco de derechos. Otras formas de conculcacién de derechos
Sergiolrocurren en grupos poblacionales en vulnerabilidad, dentro de las cuales estan las
Furdacomunidades LGBTI. Estos grupos encuentran limitacion grave para disfrutar de la
sexualidad o la reproduccion de manera plena. Estas condiciones muestran la necesidad
permanente de aplicacion del enfoque diferencial de los procesos de atencién a la salud
sexual y reproductiva que permitan la consideracion de sus necesidades especificas. Por
ello, el Ministerio busca posicionar la dimensién de “Sexualidad” dentro del discurso y la
practica de los Derechos Humanos, lo cual exige explicitar el enfoque y encontrar los
caminos para su instrumentalizacion o materializacion efectiva a través de la prestacion
de los servicios de manera decidida dentro del sector salud, en coordinacion con los otros
sectores y la comunidad, los cuales son fundamentales para el logro de este proposito,
como lo establece el modelo de Determinantes Sociales de la Salud.

4.3. Por el desconocimiento y la falta de educar en temas de orientacién sexual, se han
evidenciado problematicas que generan riesgos en la salud mental de los nifios, nifias,
jovenes y adolescentes, tales como, discriminacion, VBG, enfermedades psicolégicas y
suicidios.

Por ejemplo, Sentencia T-478 de 2015 que nace por el suicidio de un joven de 14 afios
que fue discriminado por su orientacién sexual diversa. Gracias a ella, se abre una
oportunidad para detectar deficiencias, fortalecer el sistema y los derechos
fundamentales de los estudiantes, en especial de aquellos estudiantes LGBTIQ que
tienen un grado de vulnerabilidad mayor frente al acoso. Con la sentencia, se abrié un
proceso ante varias entidades escolares, plasmando diferentes obligaciones que darian
cumplimiento al dictamen. Con dicha resolucién, se le ordené al Ministerio de Educacion
Nacional que realizara acciones pendientes de la creacion definitiva del Sistema Nacional
de Convivencia Escolar a lo establecido en la ley 1620 de 2013y el decreto 1965 de 2015.

Ademas, en un plazo maximo de un afio siguiente a la publicaciéon de la sentencia, se
insta a que se revisen todos los manuales de convivencia del pais para determinar que
sean respetuosos con la orientacion sexual y la identidad de género de los/las
estudiantes. Asimismo, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional, se comprometieron publicamente a desarrollar acciones de promocion al
respeto por la diversidad sexual en los colegios, en el marco del programa para la
educacioén sexual y construccién de la ciudadania.

5. Objetivos de desarrollo sostenible

5.1. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) presenta los indicadores de cada
objetivo y su seguimiento. No obstante, en la evaluacion del ODS 3, no se hace referencia
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a Ia poblacidn con orientacion sexual e identidad de género diversa en materia de acceso
SergioUra la salud por razén de violencia o discriminacion.

Fundaciun

El Estado establece herramientas de monitoreo con periodicidad anual para el Plan
Decenal de Salud Publica 2012-2021, en el que se buscaba la implementacion de
rutas y guias estratégicas para el mejoramiento de la salud de los/las
colombianos/as. Sin embargo, en la evaluacién de los avances se tienen en cuenta
caracteristicas sociodemograficas diferentes a las de la comunidad LGBT. En la mayor
parte de los boletines consultados del INS, solamente se encontrd una categorizacién
binaria por sexo biolégico (hombre-mujer). Tampoco se ha encontrado un analisis de
las condiciones de salud especificas que afectan a estas poblaciones. En el 2019,
Colombia llevaba 55,4% cumplimiento en el ODS3 en la evaluacién general de los
ODS. Asi mismo, se registré un efecto negativo del cumplimiento de 25 de los 38
indicadores. En la misma evaluacidn, se verificd que solo 2 de los 38 indicadores han
tenido un efecto positivo.

5.2. Ninguno de estos indicadores tiene, dentro de las poblaciones analizadas, la
comunidad LGBTI.

- Indicador 3.3.1: Se mide la tasa de mortalidad por VIH que va del 0% al
14,3% (Quindio y Guainia, respectivamente).

- Indicador 3.4.2: Colombia tenia una tasa de lesiones autoinflingidas
intencionalmente de 4,5 por cada 100.000 habitantes, sin especificidad
de intencionalidad suicida.

- Indicador 3.5.1: En las evaluaciones del comportamiento del evento en
salud publica no aparece la cobertura de intervenciones.

- Indicador 3.5.2: El porcentaje va del 5,8 (Eje Cafetero, Huila, Tolima,
Cauca y Narifio) al 20,5 (Antioquia).

- Indicador 3.7.1: 61,4% mujeres en el afio 2015.

- Indicador 3.7.2: De acuerdo con el Informe Voluntario de Avance de ODS
(2021), a corte 2019 se continuaba registrando un embarazo
adolescente de 21% aproximadamente.

- Indicador 3.8.1: Segun el informe Voluntario de Avance de ODS (2021),
la cobertura de servicios esenciales varia de acuerdo a la zona del pais,
siendo las regiones mas apartadas las que tienen menor personal
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disponible (1,22 médicos por cada 1.000 habitantes). No obstante,
SergianLdJaLréggo dichos territorios cuentan con 0,091 meédicos de servicio de salud

obligatorio por cada 10.000 habitantes, en contraste a otros lugares del
pais que tienen 0,775 médicos por POS. Por otra parte, el porcentaje de
personas atendidas en servicios de salud mental en el afio 2019 fue del
4,7% con una variacion entre el 59,1% y el 90% de cobertura.

- Indicador 3.8.2: No se encuentran estadisticas de este indicador.

Como anexos, se encuentran las fuentes citadas.
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