Asunto: Contribuciones para el proyecto de
declaracion conjunta sobre la nocion de
desaparicion forzada de corta duracion.

Ciudad de México, México; a 15 de agosto de 2023

Comité contra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas
Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas

Presente. -

En atencion a la convocatoria del Comité contra la Desaparicion Forzada (“Comité”) y el Grupo
de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias (“Grupo de Trabajo™) para enviar
Contribuciones para el proyecto de declaracion conjunta sobre la nocion de desaparicion forzada
de corta duracion, me permito remitir los siguientes comentarios en atencion a las preguntas
planteadas: ;Como se entiende la nocion de “desapariciones forzadas de corta duracion” y en qué
contextos ocurren? ;Cudles son los marcos legales y las practicas que pueden derivar en
“desapariciones forzadas de corta duracion”, y ;cudles son los marcos legales y las practicas que
pueden prevenirlas? ¢Cudles son las principales cuestiones de procedimiento que pueden surgir
para las autoridades nacionales, el Comité y el Grupo de Trabajo, cuando se trata de

“desapariciones forzadas de corta duracion™?
Nocion de “desapariciones forzadas de corta duracion” y contextos en los que ocurren

El uso del concepto de desaparicion forzada de corta duracion se ha utilizado para referirse a las
desapariciones forzadas en las que las victimas son retenidas por horas 0 meses y posteriormente
se reconoce su detencion o son puestas en libertad (Article19, 2023; CDH UCAB et al., 2018, p.
3; ERI, 2023; HRW, 2022; Redaccion FOCQOS, 2022), estos casos se han documentaron en
contextos represivos como el de Cuba?, El Salvador?, Per® y Venezuela*, en donde los Estados

han intentado mitigar su responsabilidad en la comision de desapariciones forzadas. El concepto

L El 23 de junio de 2023, la periodista Acosta Rodriguez fue reportada como desaparecida debido a que permanecio6
incomunicada y en paradero desconocido durante 6 horas.

2 Human Rights Watch documento el testimonio de 24 testigos que estuvieron incomunicados por dias 0 semanas.

3 El 21 de enero de 2023, el lider indigena Nelson Ander Calderon Lépez fue reportado como desaparecido al
desconocerse su paradero por 12 horas y 39 minutos.

4 El Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catélica Andrés Bello y otros documentaron 9 casos de personas
reportadas como desaparecidas que permanecieron en tal situacion de horas a meses.



también se ha abordado en hechos ocurridos en dictaduras como la de Argentina para aquellos

casos en los que las personas “desaparecian temporalmente” (Méndez & Wentworth, 2021, p. 104).

Victimas Tiempo Pais

Nelson Ander Calderén Lopez 12 horas 39 minutos | Per(

Camila Acosta 6 horas Cuba

Acosta Cenys Salcedo 1 hora Venezuela
Edward Salcedo 1 hora Venezuela
David Silva horas Venezuela
Abraham David Mufioz Marchan |horas Venezuela
Juan Rodriguez 2 meses Venezuela
Juan Pedro Lares Rangel 2 semanas Venezuela
Jesus Medina Ezaine 50 horas Venezuela
Pedro Jaimes Criollo 2 dias Venezuela
Maryori Medina Parra 5 dias Venezuela

Tabla 1. Listado de personas que fueron registradas como desapariciones de corta duracion en la que se indica el tiempo que
permanecieron en esa situacion y el pais en el que ocurrieron los hechos.

La caracteristica de una desaparicion forzada de corta duracién se puede entender como aquellas
desapariciones en las que las victimas son localizadas en un periodo de 1 hora o hasta 2 meses. La
pretension de los Estados de desestimar la graves de una desaparicion forzada debido a su duracion

llevaria a una serie de implicaciones negativas: de procedimiento y de trato.

Las implicaciones de procedimiento se abordaran en el apartado correspondiente. La de trato, se
considera que pueden implicar un acto que revictimiza a las familias de las victimas desaparecidas
que superan la temporalidad que se determine, dando a entender que aquellas casos que se
consideran desapariciones forzadas representan una situacion definitiva, es decir, que no seran
localizadas. Por otro lado, se mandaria un mensaje a las victimas de que su suplicio, por ser

temporal, no constituye una grave violacién a los derechos humanos.

Plantearse una division conceptual de la desaparicion forzada significa un contrasentido de lo
planteado por el Comité al sefialar que el Estado “debe poner fin a las practicas que obstaculizan
el acceso a la justiciay perpetian a la desaparicion forzada como el paradigma del crimen perfecto”
(CED, 2022, p. 8). Pues esto representaria no solo una carga probatoria adicional para las victimas,
sus familiares y representantes, lo cual no solo les dejaria en una situacion de mayor indefension,

sino que complejizaria mas el abordaje de las desapariciones forzadas.



Las desapariciones forzadas han cambiado en las Ultimas seis décadas. Hablar de desapariciones
forzadas ahora no es lo mismo que en la década de los sesenta en los contextos de las dictaduras
militares del Cono sur y de Centroamérica o como las perpetradas en el caso de México desde
finales de los sesenta. Es fundamental entender el cambio de paradigma en el uso de la desaparicion
forzada como una herramienta represiva, asi como la relacion de los agentes estatales con actores
particulares o el funcionamiento de los aparatos paraestatales, para comprender lo que ocurre a fin

de no matizar la gravedad de los actos que se perpetran en la actualidad.

Marcos legales y practicas que pueden derivar en “desapariciones forzadas de corta

duracion”

La desaparicién forzada es un acto que se califica a priori tal es el caso que ante la presuncién de
su comision los familiares de las victimas acuden de forma inmediata a activar todos los
mecanismos conocidos y disponibles a fin de dar con el paradero de su familiar. Las acciones
urgentes del Comité son un ejemplo de esos mecanismos que se activan, toda vez que la denuncia
(judicial o mediatica) constituye un medio por el cual se puede inhibir la comision del delito pues,
los agentes del Estado, al verse descubiertos, pueden poner en libertad a la victima o bien,

reconocer su detencion.

En la convocatoria de la presente consulta se sefala que los “Estados argumentan que las
privaciones de libertad, en ocasiones seguidas por el traslado de la persona a lugares desconocidos
y de la negativa a proporcionar informacion sobre su situacion, se justifican por la implementacion
de planes y estrategias de seguridad nacional para combatir el terrorismo, el crimen organizado o
presuntos ataques contra las instituciones del Estado” (OACNUDH, s. f., parr. 6), tal afirmacion
contraviene la propia Convencion Internacional y pretende ser una justificacién al criminal actuar

de los Estados.

La Convencion Internacional es clara en sefialar que “En ningun caso podran invocarse
circunstancias excepcionales tales como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad
politica interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la desaparicion forzada”
(CIPPDF, 2010: Art. 1.2). Es por demas claro que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos prohibe las préacticas referidas por los Estados y es contundente al sefialar que en ningun

caso podran invocarse circunstancias excepcionales para el uso de la desaparicion forzada.



La clandestinidad es quizas la caracteristica mas comun de la desaparicion forzada, la definicién
misma del delito la recoge al senalar que esta se da “seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida”
(CIPPDF, 2010 Art. 2). Ese rasgo caracteristico de la desaparicion forzada es determinante para la
localizacion de la victima, en la medida que se hace publica la detencion, los perpetradores pierden
la proteccion con la que operan y en esa medida buscaran una forma de justificar sus acciones:
implementacion de planes y estrategias de seguridad nacional para combatir el terrorismo, el
crimen organizado o presuntos ataques contra las instituciones del Estado.

Teniendo claro que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos prohibe excepciones para
el uso de la practica de la desaparicién forzada ¢cual seria el contexto en el que se pueda entender
una “desaparicion forzada de corta duracion”? Las condiciones humanas y materiales, en las que
los agentes del Estado no tienen forma de reportar la detencion, serian materia para analizar si la
detencion se trata de una desaparicion forzada o no, sin embargo, en ese escenario surge la pregunta
¢como la familia de una persona desaparecida cuenta con mayores recursos que el Estado para
denunciar una desaparicion frente a los de un Agente del Estado para reportar la detencién? Esta
pregunta ayuda a dar una reflexion sobre la responsabilidad del Estado, recordando que este cuenta

con una cantidad considerable de recursos.

Como se ha sefialado, la desaparicion forzada es una herramienta utilizada para generar terror en
la victima, su familia y la sociedad. Ser victima de una desaparicion forzada por un minuto o por
una hora, en la que se esta sujeto a la voluntad de los perpetradores causa un impacto igual de
grave que estar un mes o afio 0 mas tiempo en cautiverio, pues la incertidumbre de no saber qué
ocurre, representa una tortura para la victima y su familia. En ese entendido, deja de tener sentido

el argumentar una distincion temporal.

Marcos legales y las préacticas que pueden prevenir las “desapariciones forzadas de corta

duracion”

Entendiendo que la “desaparicion forzada de corta duracion” se diferencia de una desaparicion
forzada por la duracion del cautiverio o la negacion de la detencion de la victima, se hace
materialmente complejo identificar marcos legales y practicas preventivas diferentes a las

recomendadas para una desaparicion forzada.



En el caso de México, se publico en mayo de 2019 la Ley Nacional del Registro de Detenciones,
en la cual el Congreso de la Union considerd que “el Congreso debe emitir una Ley que permita
no sélo el control administrativo de las detenciones, sino garantizar los derechos humanos de las
personas ante cualquier detencion arbitraria, o bien, ante una posible desaparicion forzada”
(Senado de la Republica, 2019, p. 7). Dicho registro pretendia ser una accion de prevencién contra
la desaparicion forzada al imponer al Estado obligaciones concretas relacionadas con las acciones

de detencion que pudieran devenir en una desaparicion forzada.
Concretamente en la Ley Nacional del Registro de Detenciones se establecio que:

“Los integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencion
deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se encuentre
bajo su custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. En caso de que al momento de la
detencidn la autoridad no cuente con los medios para capturar los datos correspondientes
en el Registro deberd informar, inmediatamente y por el medio de comunicacién de que
disponga, a la unidad administrativa de la institucién a la cual se encuentre adscrito y que
pueda generar el registro” (LNRD, 2019, p. 5: Art. 17).

El uso de mecanismos que utilicen la tecnologia puede ayudar a prevenir las desapariciones
forzadas y dar certidumbre a los familiares o representantes legales de las personas que son
detenidas por el Estado. Al mismo tiempo, se establece con mayor precision la responsabilidad del
Estado de justificar la legalidad de cada una de las detenciones que hacer, recordando que tiene la
obligacion de realizar la justificacion en todos los casos, pues la seguridad nacional no esta por

encima de los derechos humanos, particularmente de la prohibicion de la desaparicion forzada.

En ese orden de ideas se hace evidente la complejidad y el sinsentido de establecer una diferencia
temporal en la desaparicion forzada. Esta constituye una accion de la que devienen una serie de

actos concatenados los cuales no estan supeditados a la temporalidad de la accion.

Principales cuestiones de procedimiento que pueden surgir para las autoridades nacionales,
el Comité y el Grupo de Trabajo, cuando se trata de “desapariciones forzadas de corta

duracion”

Las primeras horas de una desaparicion son fundamentales para localizar a la victima, el mismo

Comité ha senalado que el Estado de “iniciar las acciones de busqueda de forma inmediata, sin



ninguna demora o dilacion y de manera expedita” (CED, 2019, p. 18). Si la “desaparicion forzada
de corta duracion” se basa meramente en la temporalidad ;coOmo se puede concebir un

procedimiento para diferenciar una de otra y en consecuencia implementar acciones diferenciadas?

Tanto las autoridades nacionales como el Comité y el Grupo de Trabajo deben tratar todos los
reportes de personas desaparecidas como desapariciones forzadas de cara a lo establecido por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Una vez analizado el asunto se debera de

determinar si se trata de una desaparicion forzada u otra violacion a los derechos humanos.
Consideraciones finales

Se estima necesario hacer un llamado a una reflexion mas amplia sobre qué es la desaparicion
forzada en el actual contexto en el que esta ha evolucionado como una tecnologia ya no solo
utilizada por el Estado, sino por cualquier persona que se sabe en un contexto de amplia impunidad.
Tal reto no es ajeno al que en su momento tuvo el movimiento de derechos humanos en la década
de los setenta en su proceso por definir la diferencia entre la tortura y la detencion arbitraria frente

a la incipiente nocion de desaparicion forzada (Méndez & Wentworth, 2021, p. 106).

Ente este contexto es fundamental sefialar que el “control sobre cuerpos de fuerza publica e
interaccion con grupos criminales crea un sistema paralelo que se basa en lo ilegal como
fundamento de la actividad del Estado” (Buitrago Ruiz, 2022, p. 155). La complejidad que se
genera ante una cada vez mas borrosa division entre el poder publico y privado hace necesario
reforzar las metodologias con las que se observan y analizan las violaciones a los derechos

humanaos.

Tanto el Comité como el Grupo de Trabajo deben profundizar el analisis en las nuevas formas en
las que los Estados perpetran las desapariciones forzadas y mandar un mensaje contunden de que
la practica de la desaparicion forzada no es tolerada por el derecho internacional. Es apremiante
que los Estados comprendan que la dignidad humana es el limite de su actuacion y, sobre todo, su

obligacion el respetarla.

En sintesis, representa un error generar una diferenciacion o atenuacion de la desaparicién forzada
por el solo hecho de la duracion de esta. Tener un tratamiento diferenciado podria representar un
mensaje de una permisividad del uso de la desaparicion forzada para el Estado y para los familiares

de las victimas la connotacion de permanencia de la desaparicion forzada.



Atentamente
Jorge Verésfe(gui Gonzalez®
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