Информация о видах альтернативного ухода за детьми, оставшимся без попечения родителей в Кыргызской Республике

 
Право ребенка жить и воспитываться в семье, закреплено в Конвенции о правах ребенка, в Конституции Кыргызской Республики,  в Кодексе о детях Кыргызской Республики и других нормативных-правовых актах.
 В преамбуле к Конвенции о правах ребенка 1989 г. говорится, что ребенку для полного и гармоничного развития его личности необходимо расти в семейном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания 

Право ребенка на семейное воспитание является необходимым правом ребенка, так как семейное воспитание играет важную роль в физическом и нравственном становлении человека. 

Забота родителей, внимание, правильное воспитание, является залогом счастливого будущего детей.  

В этом случае государство обязано обеспечить соблюдение права детей воспитываться в семейном окружении и  обеспечить соответствующий  альтернативный семейный  уход за детьми, которые лишены родительского воспитания.
     В настоящее время реализуются ряд нормативных правовых актов реализующих право детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации на семейное окружение. 

 
Защита прав и интересов ребенка в случае смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, а также в иных случаях отсутствия родительского попечения, возлагается на уполномоченный орган по защите детей и комиссию по делам детей при районных государственных администрациях, действующих в соответствии с требованиями законодательства Кыргызской Республики, действующих в интересах детей в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.
Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью:

- на усыновление/удочерение;

- под опеку (попечительство);

-в приемную семью
 а при отсутствии такой возможности как крайняя мера - в учреждения для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие). 
При устройстве ребенка должны учитываться его этническое происхождение, принадлежность к определенной религии и культуре, родной язык, возможность обеспечения преемственности в воспитании и образовании.
 До устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или в учреждения, исполнение обязанностей опекуна (попечителя) детей временно возлагается на территориальное подразделение уполномоченного органа по защите детей.

Усыновление гражданами Кыргызской Республики и иностранными гражданами, а также гражданами государств-участников СНГ на территории КР осуществляется в соответствии с:

-  Конвенцией ООН о правах ребенка;

- Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, принятой в г. Минск в 1995 году;

- Конвенцией о защите детей и сотрудничестве в отношении международного  усыновления, принятой в г. Гааге 1993 году;

- Кодексом Кыргызской Республики о детях; 

- Положением о порядке передачи детей на усыновление (удочерение) гражданам КР и иностранным гражданам, утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 27 октября 2015 года №733;

- Положением о порядке формирования и пользования государственным банком данных о детях, оставшихся без попечения родителей, утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики от 2.03.2010 года №125;

- Положением о порядке аккредитации  в Кыргызской Республике  представительств иностранных организаций по международному усыновлению, утвержденное постановлением ПКР от 31.01.2018 года № 69. 

Численность детей переданных на национальное и международное усыновлении/удочерении за 2018-2021 годы.

	Усыновление/

удочерение
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	На 1 кв. 2021 г.
	Всего 

	гражданами КР
	756
	714
	567
	187
	2224

	иностранными гражданами
	20
	10
	7
	3
	40

	Итого
	776
	724
	571
	190
	2264


Законом Кыргызской Республики от 10.08.2012 года № 166 ратифицирована Конвенция о защите детей и сотрудничестве в отношении международного усыновления, принятая в Гааге 29.05.1993 года. 16.11.2016 года КР стала полноправным членом Гаагской Конвенции. 

Согласно части 3 ст. 44 Кодекса Кыргызской Республики о детях, усыновление детей иностранными гражданами допускается только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание в семьи граждан Кыргызской Республики, постоянно проживающих на территории Кыргызской Республики, либо на усыновление родственникам детей, независимо от гражданства и места жительства этих родственников. 

Передача детей иностранным гражданам осуществляется в соответствии с требованиями Гаагской Конвенции и через аккредитованные иностранные организации по осуществлению деятельности по международному усыновлению.

На территории Кыргызской Республики на сегодняшний день осуществляют деятельность 2  аккредитованных представительства иностранных организаций по международному усыновлению (2 - США). 

МИД совместно с дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Кыргызской Республики периодически проводятся встречи  и переговоры с представителями иностранных организаций, специализирующихся на вопросах международного усыновления, в ходе которых особый акцент делается на необходимости постановки усыновленных (удочеренных) детей на консульский учет, информировании о смене адреса проживания приемной семьи, а также предоставлении диппредставительству регулярных уведомлений о направлении соответствующих отчетов об условиях жизни и воспитания детей в уполномоченный орган КР в сфере защиты детей. 
Опека/попечительство над несовершеннолетними осуществляется в соответствии с:

-  Конвенцией ООН о правах ребенка;

- Конвенцией о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, принятой в г. Минск в 1995 году;
- Гражданским кодексом Кыргызской Республики.

- Кодексом Кыргызской Республики о детях; 

- Положением о вопросах опеки и попечительства, утвержденное постановлением Правительства Кыргызской Республики  от 24 сентября 2013 года N 522.

Согласно части 1 ст. 67 Кодекса Кыргызской Республики о детях, опека или попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без попечения родителей (статья 40 настоящего Кодекса), в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов.

Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста 14 лет.

Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет.

Лицо, осуществляющее обязанности опекуна, при достижении опекаемым возраста 14 лет становится попечителем несовершеннолетнего без особого назначения и к нему переходят все права и обязанности попечителя.

Опекунами/попечителями детей могут назначаться только совершеннолетние дееспособные лица. Не могут быть назначены опекунами/ попечителями  лица, лишенные родительских прав.

При назначении ребенку опекуна/попечителя учитываются нравственные и иные личные качества опекуна/попечителя), способность его к выполнению обязанностей опекуна/попечителя), отношения между опекуном/попечителем и ребенком, отношение к ребенку членов семьи опекуна/попечителя, а также, если это возможно, желание самого ребенка

Не назначаются опекунами/попечителям лица, патологически увлекающиеся азартными играми, больные хроническим алкоголизмом или наркоманией, лица, отстраненные от выполнения обязанностей опекунов/ попечителей, лица, ограниченные в родительских правах, бывшие усыновители, если усыновление отменено по их вине, а также лица, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять обязанности по воспитанию ребенка.

Численность детей, 
переданных под опеку/попечительство на 2018-2020 годы
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	На 1 июня 2021 г.

	867
	808
	761
	228


Размещение детей в приемные семьи осуществляется в соответствии с:

-  Конвенцией ООН о правах ребенка;

-  Кодексом Кыргызской Республики о детях; 

- Положением о приемной семье, утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики  от 21 декабря  2020 года N 622.

В соответствии со ст.80  Кодекса  Кыргызской Республики о детях, в Кыргызской Республике с 2014 года функционируют приемные (фостерные) семьи, которые  образуются по желанию граждан (супругов или отдельного лица), которые добровольно на основании договора берут для воспитания и совместного проживания в семье детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей .
Для ребенка, передаваемого в приемную семью, тщательно подбираются приемные родители, прошедшие специальное обучение, способные удовлетворить потребности ребенка, выявленные в процессе оценки потребностей ребенка.
Так, приемные  родители должны соответствовать определенным требованиям ( возраст, наличие жилищных условий для воспитания детей, отсутствие хронических и инфекционных заболеваний, отсутствие судимости и др.) и пройти обучение. В процессе обучения проводится психологическая оценка кандидатов в приемные семьи в целях избежания негативных ситуаций при воспитании детей, в том числе предотвращения случаев жестокого обращения и насилия над детьми. 
По результатам пройденного обучения успешно прошедшие оценку кандидаты  рекомендуются на получение сертификата. Успешно прошедшие обучение граждане имеют право взять на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей.
Из года в год количество супружеских пар, желающих принять в свои семьи приемных детей увеличивается, что влияет на предотвращение попадания детей в детские учреждения интернатного типа и количества содержащихся в них детях.

Численность детей, 
размещенных в приемные семьи на 2018-2020 годы
	Количество приемных семей/

в них детей
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	 На 1 июня 2021 г.

	
	9/31
	28/56
	44/72
	61/115



Со стороны государства приемные семьи материально поддерживаются. Так на содержание каждого ребенка и на оплату услуг приемных родителей предусмотрены выплаты основе  прожиточного минимума установленного Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики.
 Так, размер выплат  выделяемые на содержание ребенка в приемной семье, определяется в размере двух прожиточных минимумов для ребенка определенного возраста. 

Размер оплаты труда за уход и воспитание ребенка, приемному родителю определяется в размере полтора прожиточных минимумов.

 Оплата труда приемных родителей зависит от возраста и количества  приемных детей, также выплата на содержание детей тоже зависит от возраста ребенка.
