Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos

Cuestionario sobre las pautas, las politicas y los procesos que contribuyen a
los actos de discriminacion racial y sobre el avance de la justicia e igualdad

" on

racial ("racismo sistémico”, "estructural” e "institucional”)

Estimadas partes interesadas,

Por favor, responda a las preguntas que sean mds relevantes para su campo
de experiencia u operacion. No es necesario responder a todas las preguntas
si algunas son irrelevantes para su trabajo. Por favor, responda de la manera
mds sucinta posible, enumerando los factores y dando ejemplos relevantes.
Por favor, en la medida de lo posible, proporcione ejemplos claros de "mejores
practicas”.

Tenga en cuenta lo siguiente: El Comité Consultivo entiende que su
mandato, en virtud de la resolucién 48/18, pretende llamar la atencidn sobre
el racismo "sistémico”, "estructural” e "institucional”. Todos estos términos se
refieren a interpretaciones del racismo que van mas alla de las conductas
individuales (como los delitos de odio o los insultos raciales), y se extienden a
las caracteristicas de las sociedades en general (como la segregacion
residencial que perjudica a los miembros de una determinada raza, o las
barreras que limitan de forma desproporcionada a los miembros de una
determinada raza a la hora de convertirse en propietarios de viviendas). El
racismo "sistémico"” se refiere a un sistema en el que "las pautas, las politicas
y los procesos” (y las representaciones culturales) funcionan para perpetuar
las desigualdades y las pautas de discriminacién contra uno o mas grupos
raciales o étnicos. El racismo "estructural” puede definirse como "el conjunto
de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y normas de comportamiento,
tanto de jure como de facto, que dan lugar a una situacién de inferioridad y
exclusiobn contra un grupo de personas en un sentido generalizado,
perpetuandose estos rasgos a lo largo del tiempo e incluso de generaciones”
(A/HRC/48/72, parrafo 18). El "racismo institucional” es un concepto
relacionado, y se refiere a las politicas y practicas de las instituciones que
tienen el efecto de producir resultados que continuamente desfavorecen o
favorecen a un grupo racial determinado. El término también puede referirse
a las creencias generalizadas y a las formas aceptadas de hacer las cosas
dentro de una institucién (o que se denomina "cultura institucional"”).

Las partes interesadas que respondan a este cuestionario deben tener en
cuenta este enfoque.

Los encuestados también deben tener en cuenta que el Consejo de Derechos
Humanos credé en 2022 el Mecanismo de Expertos Independientes para
Promover la Justicia e Igualdad Racial en la Aplicacién de la Ley, que tiene el
mandato de informar al Consejo sobre "las causas profundas del racismo
sistémico en la aplicaciéon de la ley y el sistema de justicia penal, el uso
excesivo de la fuerza, la elaboracidn de perfiles raciales y otras violaciones
de los derechos humanos por parte de los funcionarios encargados de



hacer cumplir la ley contra los africanos y los afrodescendientes"” (énfasis
anadido).

A continuacidn, se presentan dos conjuntos de preguntas. Como indica el
titulo del primer conjunto de preguntas ("Preguntas a TODAS las partes
interesadas"), estas preguntas deberian -en la medida en que sean
pertinentes- ser respondidas por todas las partes interesadas. Los agentes
privados (como las empresas, entidades corporativas y negocios) deberian,
ademas, responder también a las preguntas pertinentes del segundo
conjunto de preguntas.

PREGUNTAS ATODAS LASPARTES INTERESADAS:

1. ;Existe una definicidén o comprensidon de trabajo del racismo sistémico,
estructural o institucional en su pais/por parte de su gobierno/su
organizacién? De manera general la Constitucion Dominicana (2015), en su
articulo 39 se refiere a que todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, y que por parte del Estado reciben la misma protecciéon y trato de las
instituciones y las autoridades, gozando de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, implicando para esto que el ejercicio de sus derechos y la
obligaciéon de cumplimiento, deben realizarse sin ninguna discriminacion,
siendo la raza una de las posibles causas mencionada, ademas del género, el
color de la piel, la edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares,
lengua, religion, opinién politica o filoséfica, condicidén social o personal,
entre otros, constituyendo de esta forma el Derecho a la igualdad de todos
los individuos. Desde este articulado se esparce en los diferentes ambitos de
la vida social, politica, econdémica, etc. Siendo por lo tanto el concepto de
discriminacion de manera amplia el observado a partir del marco legal
nacional.

2. ¢Es el racismo sistémico, estructural o institucional un problema
importante en su pais? ;Se reconoce oficialmente que el racismo
sistémico/estructural/institucional existe y que es un problema? ;En qué
sectores se produce el racismo sistémico/estructural/institucional, por
ejemplo, en el acceso a la justicia, en el acceso a los servicios o en el disfrute
de los derechos socioeconémicos y culturales? (Remitase a los casos
resueltos por los tribunales nacionales cuando sea pertinente).

En cuanto ala pregunta de si el racismo sistémico es un problema importante
en la Reptiblica Dominicana, se debe resaltar que la Reptiblica Dominicana
desde su conformacién como Estado, es un pais compuesto por una
poblacién mestiza, en la cual varios presidentes constitucionales y lideres
politicos, tienen origen mestizo, y ocupan posiciones de relevancia en la vida
publica nacional, mandos civiles y militares, por lo que el concepto de
racismo sistémico, estructural o institucional no implica una limitante para el
desarrollo personal de los individuos.

En la Reptiblica Dominicana, el acceso a la justicia esta garantizado a partir
de la tutela judicial efectiva y el debido proceso, mediante el cual se establece
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la forma en la cual los procesos judiciales deben ser realizados, asi como
también el acceso a la educacién, salud, derechos socioecondémicos y
culturales, aun cuando no exista una documentacién, estan garantizados, sin
distincién de raza, color, nacionalidad, estatus migratorio, etc.

No obstante, debemos sefialar que puede haber hechos aislados cometidos
por personas particulares cometida directamente a otras personas bajo su
propio criterio, sin embargo, no se ha identificado racismo sistémico como
tal.

3. ¢;Cuales considera que son las causas fundamentales de los patrones
sistémicos de desigualdad racial?

De entrada, no existe un patrén sistémico de desigualdad racial, existen casos
particulares y aislados, son acciones realizadas de tipo personal en donde el
Estado Dominicano, no tiene responsabilidad, ademas de que ha tomado las
medidas correctivas de lugar, estableciendo a partir de las leyes penales
dominicanas, las sanciones correspondientes. La distorsién de laimagen de la
Republica Dominicana y su contexto histdérico, como pais libre e
independiente, visualizandolo desde la perspectiva de la segregacién racial,
apatridia y conflictos raciales, contribuye a una visién sesgada de la realidad,
sin embargo las acciones realizadas por parte del Estado Dominicano, acorde
con sus particularidades de pais en vias de desarrollo, indican que desde
finales del siglo pasado y el inicio de este, se han realizado ingentes esfuerzos
por garantizar la igualdad de derechos en el marco de las leyes a todos los
individuos, a través del fortalecimiento del Estado Social y Democratico de
Derecho.

4. ;Qué medidas legales, si las hay, ha puesto en marcha su pais para
abordar el racismo sistémico, estructural o institucional? (Podrian ser
disposiciones constitucionales, legislacién contra la discriminacién,
politicas/estrategias/planes de accidon nacionales, medidas administrativas
ola creacion de instituciones como organismos de igualdad).

Dentro del contexto de la Discriminacién, en su contexto amplio, la
Procuraduria General de la Reptblica, como 6rgano del sistema de justicia
responsable de la formulacién e implementaciéon de la politica del Estado
contra la criminalidad, dirige la investigacion penal y ejerce la acciéon ptiblica
en representacién de la sociedad, reconociendo la importancia y necesidad de
la promocién y defensa de los Derechos Fundamentales, desde el afio 2011
cuenta con un Departamento de Derechos Humanos, el cual dentro de sus
funciones tiene la prerrogativa de conocer de manera particular los casos por
discriminacién registrados en el territorio nacional de los cuales se reciba
alguna denuncia o se tenga conocimiento a través de los medios puiblicos,
acompanando en el proceso de investigacion, con la finalidad de garantizar la
proteccidn de victimas y testigos y defendera el interés ptiblico tutelado por
laley.



Asi mismo, en el marco de su competencia la Procuraduria General de la
Reptuiblica emiti6 la Resolucion No. 0000051 en el ano 2013, Resolucién para
la Eliminacién de la Discriminacién en el Acceso a Restaurantes Bares y
lugares de Esparcimiento, mediante la cual se pretende garantizar el acceso
de todas las personas a estos establecimientos sin distincién alguna, que el
Estado debe promover medidas para prevenir y combatir Ila
discriminacién, siendo que el Estado debe establecer la proteccion de las
personas en razon del respeto a la dignidad humana, para eliminar el
rechazo y la estigmatizacion de un grupo social, marginado o vulnerable.
Lo anterior, surge por algunas denuncias recibidas mediante las cuales las
personas alegaban no habian podido entrar a diferentes bares y/o
restaurantes del pais supuestamente por su color de piel.

De igual forma, fue emitida por la Procuraduria General de la Republica la
Resolucién para la Eliminaciéon de la Discriminacion en el Acceso a la
Procuraduria General de la Repuiblica, Procuraduria de Corte de Apelacion,
oficinas de Fiscalias, Fiscalias Barriales, Oficinas de Fiscalizadores y todas las
demas dependencias del Ministerio Publico, a los fines de evitar y prevenir la
limitacién, exclusion y discriminacién, cuya tnica limitacion debe ser el
respeto ala moral y las buenas costumbres.

5. Mas concretamente, ;ha adoptado su gobierno/pais alguna medida
especial/positiva ("accion afirmativa") para garantizar la superacién de los
impedimentos y obstaculos del pasado a la igualdad racial? (En caso
afirmativo, facilite detalles).

La Procuraduria General de la Reptiblica emitié la Resolucién No. 0000051
en el ano 2013 para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon en el Acceso a
Restaurantes, Bares y lugares de Esparcimiento, mediante la cual se
pretende garantizar el acceso de todas las personas a estos establecimientos
sin distincién alguna.

De igual forma, fue emitida por la Procuraduria General de la Republica la
Resolucién para la Eliminacién de la Discriminacion en el Acceso a la
Procuraduria General de la Repuiblica, Procuraduria de Corte de Apelacién,
oficinas de Fiscalias, Fiscalias Barriales, Oficinas de Fiscalizadores y todas las
demas dependencias del Ministerio Publico, a los fines de evitar y prevenir la
limitacién, exclusion y discriminacién, cuya tnica limitaciéon debe ser el
respeto ala moral y las buenas costumbres.

6. ¢/Qué medidas extralegales, si las hay, ha puesto en marcha su pais para
abordar el racismo sistémico, estructural o institucional? (Podrian ser
medidas educativas, de sensibilizacidn, relacionadas con la igualdad racial
en el deporte, el acceso y la calidad de la asistencia sanitaria, etc.) Se han
reforzado las capacitaciones especializadas a funcionarios ptiblicos y actores
del sistema de justicia penal, en cuanto a la obligacién y garantia de
cumplimiento de los Derechos Humanos, y uso de la Fuerza, desde las
Escuelas especializadas a saber, Escuela Nacional de la Judicatura (ENJ),
Escuela Nacional del Ministerio Publico Instituto de Educaciéon Superior
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(ENMP), Escuela de Graduados en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Instituto Superior para la Defensa “General
Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), Instituto Policial de Educacién
Superior (IPES),entre otras acciones de formaciéon enfocadas hacia la no
discriminacion.

7. ¢En qué medida son eficaces la aplicacién practica/real y el
cumplimiento de estas medidas? ;Han tenido éxito a la hora de abordar el
racismo sistémico, estructural o institucional en su pais?

Por parte de los funcionarios ptiblicos y actores del sistema de justicia penal a
través de las capacitaciones hemos logrado una mayor sensibilizacién al
momento de abordar casos de estos tipos. Asi mismo, a raiz de la Resoluciéon
para la Eliminacion de la Discriminacion en el Acceso a Restaurantes, Bares 'y
lugares de Esparcimiento hemos logrado conciliar en los casos denunciados
en lo que se haya presentado discriminacién por racismo.

8. ¢;De qué manera la actual pandemia de COVID-19 ha hecho aflorar y
exacerbado el racismo sistémico, estructural o institucional en su pais?

A raiz de la emergencia sanitaria presentada en el afno 2020, la Procuraduria
General de la Reptuiblica adopto una seria de medidas a los fines de garantizar
la seguridad y bienestar de todos funcionarios y personal, asi como de las
personas que tenia bajo su supervision, como los privados de libertad. A
través de sus diferentes dependencias se garantizd la vida de todas las
personas sin distincion alguna.

En cuanto a los empleados administrativos y Ministerio Pablicos se tomaron
las medidas de distanciamiento recomendadas por los organismos
correspondientes. Mientras que en el caso de los privados de libertad se
tomaron todas las previsiones sanitarias de lugar para asegurar su bienestar.

Asi mismo, en aras de garantizar la proteccion judicial de todas las personas
en territorio nacional, se instruyé el uso de medios digitales y via alternas
para la continuacién de los trabajos en las diferentes fiscalias del pais, asi
como el seguimiento oportuno de los casos, especialmente se instruy tomar
en cuenta los plazos en cada caso de manera de brindar respuesta oportuna.

En el 2021, la Procuradora General orden¢ la revisién de la instruccién que
debian seguir los Ministerios Ptiblicos respecto a las sanciones por violacién
al toque de queda y protocolos establecidos por las autoridades sanitarias
para contener el Covid 19. Lo anterior, se realizé en virtud de que dichas
disposiciones garantizaran la proteccién de los derechos de todas las
personas sin distincidén su raza, religidn, estatus migratorio, entre otra
condicién.

¢En qué medida los agentes estatales y no estatales de su pais recopilan
datos desglosados para identificar el racismo sistémico, estructural o
institucional, y para hacer un seguimiento de los avances en las medidas
adoptadas para abordar el racismo sistémico/estructural o institucional?
;Se utiliza alguna otra herramienta de recopilacion de datos



especificamente para captar datos relacionados con el racismo
sistémico/estructural o institucional? (Sirvase proporcionar detalles;
refiérase a las metodologias de recopilacion de datos cuantitativos y
cualitativos, cuando sea pertinente).

En el caso del Ministerio Publico, las herramientas que se utiliza para
identificar si se han presentado hechos de racismo es a través de las
denuncias, la cuales deben ser interpuesta por la persona afectada (victima)
o familiar de la persona afectada.

9. ;En qué medida las instituciones/investigadores nacionales han llevado
a cabo investigaciones sobre politicas antirracistas relacionadas con el
racismo sistémico, y qué investigaciones se estan llevando a cabo, en su
caso? (Por favor, facilite referencias silas hay).

N/A

10. En su pais, ;cuales son los principales problemas de derechos humanos
derivados del racismo sistémico, estructural o institucional? Enuméralos y
explicalos sucintamente.

N/A

11. ;Se asignan recursos especificos para abordar el racismo estructural o
institucional en su pais?
N/A

12. En su pais, ;qué organismo gubernamental tiene el mandato de
combatir y prevenir la discriminacién racial? ;En qué medida el organismo
tiene en cuenta en su mandato las cuestiones relacionadas con el racismo
sistémico, estructural o institucional? (Facilite los informes anuales mas
recientes de este organismo).

De acuerdo a lo propiamente establecido en nuestra Constitucion y la ley
organica del Ministerio Publico 133-11, el Ministerio Publico es el érgano
encargado de la formulaciéon e implementacidon de la politica criminal del
Estado, la cual esta orientada a prevenir, controlar, gestionar y perseguir los
hechos punibles.

Asi mismo, de acuerdo a esta ley, el Ministerio Publico esta llamado a
someter sus actuaciones a las disposiciones de la Constitucién, de los
tratados internacionales adoptados por el Estado, de 1a legislaciéon nacional y
de los precedentes jurisdiccionales vinculantes, y, en caso de oscuridad o
insuficiencia de las normas juridicas, tendrd en cuenta los principios
fundamentales que inspiran el ordenamiento juridico dominicano en el
sentido mas favorable a la persona.

En tal sentido, desde el Ministerio Puiblico abordamos los casos de
discriminacion basados en racismo de la manera mas integral posible, basado
siempre en lo establecido por las norma vigentes y siempre orientadas en
beneficios de las personas sin distincion.



13. ;Cree que las reparaciones de las causas profundas del racismo
sistémico, estructural o institucional (como la esclavitud transatlantica, el
colonialismo y el apartheid) tienen un papel actual en la reparacion del
racismo sistémico, estructural o institucional, y en su erradicaciéon?

N/A

14. ;Como se abordan los patrones sistémicos de discriminacion racial en el
marco de la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030?
En su opinidén, ;contribuyen los ODS a promover la justicia y la igualdad
racial? (Consulte, por ejemplo, los ODS1, 3,4,5,6,7, 8,10,11y 16).

Desde nuestra opinion, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su
agenda 2030, buscan lograr paridad en cuanto al acceso a las oportunidades,
lariquezay el poder. Es decir, buscan eliminar la brecha en las desigualdades
de ingreso, acceso al trabajo, educaciéon de calidad, atencién sanitaria,
alimentacidn, vivienda, acceso a justicia, entre otras.

Las normas abordadas por la agenda, se encuentra ampliamente
armonizadas con el marco de proteccién de los derechos humanos, por lo que
somos de la opinién que pueden constituir un factor poderoso para promover
los derechos de los afrodescendientes, como el acceso a la justicia y otros
servicios fundamentales.

La Agenda 2030 puede alcanzar un impacto duradero y un desarrollo
realmente inclusivo para todos, ya que se encuentra centrado en las personas
y es coherente con las obligaciones de los Estados en materia de derechos
humanos, entre otros el derecho al desarrollo.

15. ;Es el marco internacional existente, por ejemplo, en lo que respecta ala
gobernanza de las organizaciones internacionales, suficiente para hacer
frente al racismo sistémico, estructural o institucional? Si no es asi, ;qué
mas se puede hacer?

N/A

16. ;Es el marco juridico y de derechos humanos nacional existente, si lo
hay, suficiente para hacer frente al racismo sistémico, estructural o
institucional? Si no es asi, ;qué mas se puede hacer?

No es suficiente, en la actualidad la Reputblica carece de una ley
antidiscriminacién en la cual se sancione de manera activa la exclusién o
segregacion basada en el racismo, por lo que se tiene una concepcioén limitada
de este.

Actualmente, el marco legal aplicado para los casos que se identifiquen como
discriminaciéon basada en racismo, se sustentan en lo establecido por el
Coédigo Penal Dominicano, el cual en su articulo 336 establece que constituye
discriminaciéon toda distincidn realizada entre personas fisicas en razén de su
razay otros aspectos ligados ala persona.



Asi mismo, dicho articulo sanciona toda distincién realizada entre las
personas

morales en razén de su raza por parte de los miembros o de alguno de los
miembros de la persona moral.

En ambos casos, la ley sanciona con pena de se castiga con prision de dos anos
y cincuenta mil pesos de multa cuando en virtud de esto se le limite o niegue
el suministro de un bien o servicio, o actividad laboral o econémica.

En las estadisticas institucionales, estos casos se levantan bajo el tipo penal
de discriminacion, por lo que no se pueden obtener cifras puntuales de los
casos conocidos por racismo.

17. ;Cuales son las responsabilidades de las principales partes interesadas
(organismos de la ONU, Estados, INDH, organizaciones de la sociedad civil,
comunidad técnica y académica, sector privado) a la hora de abordar el
racismo y la discriminacién racial sistémicos, estructurales o
institucionales? (Explique qué pueden hacer para abordar los patrones
sistémicos de desigualdad racial).

N/A

18. ;En qué medida son los actores privados responsables de los patrones
sistémicos de discriminacion racial en su pais?
N/A

19. ;Qué papel considera que desempenan las nuevas tecnologias
emergentes, como la inteligencia artificial basada en algoritmos, en la
erradicacion o el mantenimiento de patrones sistémicos de desigualdad
racial?

N/A

20. ;Existen otras "buenas practicas”" de su Estado o de otras partes
interesadas (como empresas u organizaciones de la sociedad civil) que
promuevan la justicia y la igualdad racial y aborden el racismo sistémico,
estructural o institucional? En caso afirmativo, ;podria compartir estas
practicas?

N/A

21. ;Tiene alguna recomendacioén para alguna de las partes interesadas que
crea que podria hacer avanzar los esfuerzos para abordar el racismo
sistémico, estructural o institucional, ya sea a nivel nacional o
internacional? Por favor, compartalas.



PREGUNTAS ESPECIFICAS PARA EL SECTOR PRIVADO (NEGOCIOS,
ENTIDADES CORPORATIVAS, EMPRESAS)

1. ;Qué patrones, politicas y procesos de racismo sistémico, estructural o
institucional ves que se dan en tu negocio/entidad corporativa/empresa?

2. ;Su negocio/entidad corporativa/empresa o sector esta actuando o
pretende actuar en la prevencion de patrones, politicas y procesos de
discriminacién racial? ;Cémo? ;Sunegocio/entidad/empresa tiene en cuenta
las implicaciones de los derechos humanos al considerar las amenazas y el
impacto de las pautas, politicas y procesos de discriminacién racial?

3. En virtud de la legislacidon nacional, ,tiene su empresa/entidad
corporativa obligaciones vinculantes de promover la justicia y la igualdad
racial, o las medidas adoptadas a este respecto se basan en compromisos
voluntarios? ;Se hace cumplir alguna de ellas por parte del Estado?

4. ;Cudl seria el principal impacto de la discriminacidn racial en el disfrute
de los derechos humanos a corto y largo plazo? ;Qué hay que hacer (a nivel
empresarial, estatal o mundial) para prevenir y eliminar la discriminacién
racial?

5. ;Como puede mejorarse la diligencia debida en materia de derechos
humanos en el sector privado en respuesta a los problemas existentes en
materia de derechos humanos derivados de la discriminacién racial?

6. ;Cudl esla politica de su empresa/entidad corporativa/compainia o sector
con respecto a la participacién publica en el proceso de toma de decisiones
sobre la prevencion y eliminacién de la discriminacién racial?

7. ¢Afectaria negativamente el fomento de la prevencidon y eliminacion de la
discriminaciéon  racial al crecimiento de su negocio/entidad
corporativa/empresa (relacion con socios, inversores, clientes y
trabajadores)?

8. ;Existen otras "buenas practicas” por parte de su negocio/entidad
corporativa/empresa que promuevan la justicia e igualdad racial y aborden el
racismo sistémico, estructural o institucional? En caso afirmativo, ;podria
compartir estas practicas?



