MISSION PERMANENTE DU BURKINA FASO
AUPRES DE L'OFFICE DES NATIONS UNIES,
DE L'ORGANISATION MONDIALE DU
COMMERCE ET DES AUTRES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES A GENEVE

AMBASSADE DU BURKINA FAsSO
AUPRES DE
LA CONFEDERATION HELVETIQUE

Unité - Progrés - Justice

0201

N°2022 - MPBFG/AMB/pgzn

L’Ambassade, Mission permanente du Burkina Faso auprés de la Confédération
Helvétique, de I'Office des Nations Unies, de I'Organisation Mondiale du Commerce et
des autres Organisations internationales & Genéve présente ses compliments au Haut-
Commissariat des Nations Unies aux droits de 'lhomme (Secrétariat du Sous-Comité des
Nations Unies pour la prévention de la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants ) et, se référant a la lettre sous référence BJ/JGK en date du 26
avril 2022, de Monsieur Gnambi Garba Kodjo, Responsable de I'Equipe Régionale pour
IAfrique du Sous-comité pour la Prévention de la Torture (SPT), a 'honneur de lui faire
parvenir ci-joint, une lettre du Gouvernement burkinabé en date du 31 mai 2022,
transmettant les informations sur le processus de désignation de la Commission
Nationale des Droits de I'Homme (CNDH) comme Mécanisme National de
Prévention (MNP).

L’Ambassade, Mission Permanente du Burkina Faso auprés de la Confédération
Helvétique, de I'Office des Nations Unies, de I'Organisation Mondiale du Commerce et
des autres Organisations internationales a Genéve saisit cette occasion pour renouveler
au Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme (Secrétariat du Sous-
Comité des Nations Unies pour la prévention de la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants) les assurances de sa considération distinguég,12
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Le Ministre, Garde dos Sceaux

hd

a

Madame la Haute- Commissaire des Nations
Unies aux Droits de UHomme
S/C
Son Excellence Madame la Ministre des
Affaires étrangéres, de g Coopération
régionale et des Burkinabeé de | "Extérienr

QUAGADOUGOU

Réf. : BI/JIGK du 26 avril 2022

Madame lq HautewCommissaire,

Par note verbale ci-dessus référencée, Monsieur Gnambi Garba Kodjo, Responsable de Péquipe
régionale pour I"Atrique dy Sous-comité pbur la prévention de 1a torture (SPT), invitait le
Gouvernement du Burkina Faso 3 transmettre au SPT Jeg informations sur le processus de
ésignation de Ia Commission Nationale deg Droits Humains (CNDH) comme Mécanisme
national de prévention (MNP) de la torture,
Le Gouvernement réaffirme son “hgagement 4 rendre opérationne] e mécanisme national de
prévention de Ia torture (MNP) 4 travers le transfert de son mandat 4 Ia Commission Nationale
des Droits Humains (CNDH) conformément a Particle 17 dy Protocole facultatif 4 g
Convention contre la Tortyre auquet le Burkina Faso est partie. A cet effet, la loi n°007-
2021/AN du 30 mars 2021 portant modification de ia loj n°001-2016/AN du 24 mars 2016

portant création d'une Commission Nationale des Droits Humams a ée adoptée par

des Droits Humains Jait office de mécanisme national de prévention de la forfure et des
pratiqgues assimilées. En cele qualité, elle a pour attributions -
- de prévenir la torture e les pratiques assimilées, compte tenuy des normes en vigueur ay

niveau national régionai, sous-régional et international i

L



- de visiter avec un droit d aceés sans restriction, les lieusx de privation de liberté ainsi que
leurs équipements et installations ;

- d'examiner régulicrement g situation des personnes privées de liberté se trouvant dans
les lieux de détention en vye de renforcer le cas échéant, leur protection contre lg torture
et les pratiques assimilées - ‘

- de formuler des recommandations & l'attention des autorités compétentey afin d’améliorer
le traitement de g situation des personnes privées de liberté ;

- de présenter des propasitions a I 'autorité compétente au sujet de ly législation en vigueur
ou des projets de loi en la maiiére,

A cet effet, la Commission élabore et publie un rapport annuel relatif au mécanisme national
de prévention de la torture el des pratiques assimilées .

Le Gouvernement tient & rassurer le Sous-comité pour Ia prévention de la torture que le
processus de transfert du mandat du MNP & la CNDH s’est fait conformément aux dispositions

du protocole et aux principes de Paris suivant un processus participatif et inclusif,

La CNDH, qui a ét¢ associée 3 ce processus de relecture et d’adoption de la loi modificative,
prévoit la relecture du décret n°2017-0209/PRES/PM/MJDHPC/MINEFID du 19 avril 2017
relatif a son organisation et 4 son fonctionnement afin de metire en place, en son sein, une Sous-
Commission permanente chargée du mandat de Mécanisme national de prévention de la
torture (MNP), en s’inspirant des bonnes pratiques des autres institutions nationales des droits
humains (INDH) qui ont regu mandat de MNP,

Dans cette perspective, la Commission Nationale des Droits Humains (CNDH) a organisé le 22
mars 2022, un atelier de partage d’expériences et de bonnes pratiques pour I’opérationnalisation
et le fonctionnement d’un Mécanisme National de Prévention de la torture (MNP). Cet atelier
a eu pour objectif de permettre 4 la CNDH du Burkina Faso de s’inspirer de I’expérience des
Institutions Nationales des Droits Humains (INDH) des pays voisins notamment le Niger, le

Mali et le Togo. Plus specifiquement, les ¢changes ont permis a la CNDH ;

- dedisposer d’informations et de données pratiques 4 méme de Porienter dans sa démarche
d’opérationnalisation du MNP, notamment en ce qui  concerne I'articulation
institutionnelle entre une INDH et le MNP dont elle a recu mandat, la composition du
MNP et son personnel :

- derecueillir des idées et approches relatives & I’organisation du travail d’un MNP reversé

a une INDH, notamment la pratique des visites des lieux de privation de liberté,

I"élaboration de rapports annuels, I’interaction avec la société civile, I'interaction avec e

Sous-comité de prévention de la torture de I'ONU, la méthodologie de cartographie des

lieux de privation de liberté }



- de s’imprégner deg garanties institutionnelles pour se prémunir des interférences
hotamment les aspects budgétaires, les outils de gestions (réglement intérieur, code

d’éthique, procédure opératoire interne).

A I'issue des échanges sur Iopérationnalisation dy MNP au niveau des INDH du Mali,
du Niger et du Togo, des recommandations ont été formulées. 1 s’agit, entre autres :

- d’assurer la sécurité Juridique du MNP dans le décret portant organisation et
fonctionnement de Ia CNDH afin d’éviter des interférences entre luj et les autres
Sous-commissions ;

- d’affecter un personnel dédi¢ 4 son fonctionnement ;

- d’allouer un budget autonome au MNP pour son fonctionnement :

- d’assurer une bonne communication sur le MNP pour sa visibilité ;

- de sensibiliser les parties prenant:es.(!es Organisations de la société civile, les
acteurs de la chaine pénale ¢’est-d-dire les procureurs, les unités de police
judiciaires, le personnel de la Garde de sécurité pénitentiaire) sur le role, les
missions et prérogatives du MNP J

- d’inclure les activités du MNP dans le plan stratégique de la CNDH.

En attendant I’aboutissement de Ce processus, la CNDH a fait Ioption de la création d'une sous-

commission ad’ hoe chargée du MNP,

En effet, Particle 12 du décret n°2017-0209/PRES/ PM/MIDHPC/MINEFID du 19 avril 2017
régissant I’organisation et le fonctionnement de Ia Commission nationale des droits humaing
organise cellé-ci autour de trojs (3) sous commissions permanentes chargées respectivement
des questions relevant des droits civils et politiques, des questions relevant des droits
¢conomiques sociaux et culturels et des questions relevant des droits humains en lien avec le
développement. Bien que ce décret n’ait pas pris en compte la question de la prévention de la
torture, la Sous-commission permanente des droits civils et politiques effectue des visites des

lieux de détention,

A lissue de I’atelier de partage d’expérience ci-dessus evoqué, I"option a été faite de créer une
Sous-commission ad’ hoc conformément A Particle 35 dernier alinéa de 1o loi n°001-2016/AN
portant création de la CNDH. La mise en place de cette sous-commission ad’ hoc permettra a
la CNDH, d’assumer pleinement et immédiatement le mandat de MNP, en attendant 1a relecture

du décret portant organisation et fo_nctionnemem de la CNDH pour intégrer dans I’organisation



de prévention de la torture.

Le projet d’arréte relatif & la créatiop de ladite Sous-commission ad’ hoe gz ¢té élaboré et

introduit dang le circuit en vue de son adoption et de [q désignation deg Commissaires en charge

de son animation,

D’ores et déja, dans le cadre de la loi de finances gestion 2022, des Tessources ont été prévues

et de formation sur I, prévention de la torture, Les activités ont déja démarré au cours du mois
de mai 2022,

Commissaires est actuellement en cours. Ce n’est qu’a Iissue de ce processus que le Burkina

Faso pourra communiquer les nomsg et contacts deg personnes qui Composent le MNP.

la torture.

Je vous prie d’agréer, Madame [ Haute-Com

distinguée.

P.J: Copie de 1a loj n°002-2021/AN

du 30 mars 2021 portant modification

de la loi n°001-2016/AN du 24 mars 2016
portant création d’une Commission Nationale
des Droits Humains.
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 Article 1

Lal

of n°001-2016 /AN dy 24 mars 2016 portant création d'une Commission

hationale des droijtg humains est modifiée aingj qu'il suit

La Commissijon a également pour attributiong

-

de fournir ayy pouvoirs publics, soit a la demande des autorjtés
concernées, soit de g propre initiative, deg avis, recommandations et
Propositions concernant toutes questiong relatives 4 |g Promotion et 3
la protection des droits humains, en particulier sur |ag Propositions,
projets de lois et reglements initiég et non encore adoptés -

d'attirer I'attentiq ndes organes de I'Etat sur Ja soumission & temps desg
rapports dus auy organes des trajrég ainsi qu'auy mécanismes des
droits humains et contribuer 3 I'élaboration desdits rapports dans le
respect de I'indépendance de la Commissjon ;

de produire des fapports alternatifs ayy instances régionales et
internationales de Promotion et de protection des droirs humains ;

de déve}opper des réseaux et des relations de Coopération avec les
institutiong nationales et intematicnales, les Organisations de |
societé civile ay plan national et international Poursuivant les mémeg
objectifs

de contribuer & |4 mise en conformité et a Fharmonisation de la
législation, des réglements et -des pratiques nationauy avec les
instruments internationaux relatifs aux droijts humains auxquels Je
Burkina Faso est partie et leur mise en ey vre effective, le cas €chéant:

d'encourager |'Etat a ratifier les instruments internationaux relatifs
aux droits humains ou 2 adhérer 3 ces textes, ainsi qu'a les mettre en

euvre au plan national,



concernées, soit de sa Propre initiative, des avis, recommandations et
Propositions concernant toytes questions relatives 3 | Promotion et 3
la protection des droits humains, en particulier syp les Propositions,
Projets de lojs et reglements initiés e non encore adoptés .

- dattirer I'attention des organes de I'Etat sur la soumissjon 3 temps des
rapports dus gux Organes des traités ajnsi qu'aux Mmécanismes deg
droits humains et contribuer a I'élaboratiop desdits rapports dans Je
respectde I'indépendance de la Commission ;

- de produire des rapports alternatifs aux instances régionales et
internationaleg de promotion et de protection deg droits humains ;

- de développer des réseaux et des relations de Ceopération avec eg
institutions nationales et internationales, Jeg Urganisations de |
société civile au plan national et internationa) Poursuivant les mémes
objectifs ;

- de contribuer 3 |a mise en conformité et a 'harmonisation de la
législation, des reglements et des pratiques nationaux avee les

instruments internationaux relatifs aux droijts humains auxquels Je
Burkina Faso egt partie eta leur mise en cuvre effective, Je cas échéang;

- d'encourager |'Etat 3 ratifier les instruments Internationaux relatifs
aux droits humains oy a adhérer 3 ces textes, ainsi qu'a les mettre en
Cuvre au plan national, '

Article 6 bis :
La Commission nationale des droits humains fait office de mécanisme
national de prévention de la torture et des pratiques assimilées. Ep cette
qualité, elle a pour attributionsg ;
- de prévenir Ia torture et les pratiques assimilées, compte tenu deg
normes en vigueur aux niveaux national, régional, sous-régional et
international ;



- de visiter, avee up droit d'accés sany restriction, les lieyy de privation
de liberté ainsj que leurs équipements ot installationg ;

- d'examiner régulierement|a situation des personnes privées delibertes
S€ trouvant dans les lieuy de détention, en vue de renforcer, le cas
échéant, leur protection contre la torture etles pratiques assimilées ;

- de formuler des recommandations 5 "attention des autorités
compétentes afin d'améliorer e traitement et | situation des
PErsonnes privées de liberté .

- de présenter des propositions et deg observations 3 lautorité
compétente au sujet de Ja législation en vigueur ou deg projets de loj
en la matiere,

A cet effet, g Commission élabore et publie un rapport annue! relatif ay
mécanisme national de prévention de Ja torture et des autres pratiques

assimilées,

Le mandat de commissaire est rémunéré.

Les commissaires bénéficient des indemnités et avantages qui leur assurent
indépendance nécessaire 3 'accomplissement de leur mission,

Les émoluments, Indemnités et autres avantages alloués auy commissaires
sont alignés sur ceux des magistrats des hauteg juridictions,

Les salaires, indemnités ot autres avantages alloués ay Secrétaire général et
au personnel administratif sont déterminés par Je décret portant statut du
personnel de la Commission,

Lire:
Article 43 ;

Le mandat de commissaire est rémuy néré,

Les commissaireg bénéficient des indemnités et avantages nécessaires 3
I'accomplissement de leur mission.



Les émofuments, indemnités et aulres avantages alloués aux Commissaires
Sont fixés par décret Pris en Consei] deg ministres,

Les salaires, indemnités et autres avantages alloués ay Secretaire généra) et
au personne] administratif sont détermingg par le décret Portant statut qy
personnel de |5 Commission,

La présente loi, quj abroge toutes dispositions antérieures contraires
Notamment |3 |gj n“GéZ-ZOOQ/AN du 21 décembre 2009 portant institution
d'une Commission hationale des drojts humains, serg exécutée comme loi de

I'Etat,
Lire:
Article 56 ;
La présente |oj abroge toutes d ispositiong antérieures Contraires RNOtamment
la loj n°062-2009/AN du 21 décembre 2009 portant institution d'yne
Commission nhationale des dyoitg humains et Ja Joj n°822—2€?14/AN du 27 maj
2014 portant prévention et répression de |a torture et des pratiques
assimilées,
Article 2 :
La présente Jo; Sera exécutée comme Joj de I'Etar,

Alnsi fait et délibéré ep séance publigue

a Ouagadougou, le 30 mars 2021




