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Opini6n y Expresion.
FECHA : La Paz, 18 de encro de 2022

De mi consideracién:

I ANTECEDENTES.
Mediante Nota Interna MJTI-VIDF/DGDI/N® 008/2022 de 10 de enero de 2022, la Direccidon

General de Derecho Internacional, solicita a la Direccion General de Justicia y Derechos
Fundamentales responder ¢l cuestionario de la Relatoria Especial sobre la Promocion y
Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinion y Expresion, del Conscjo de Derechos

Humanos de Naciones Unidas; en tal sentido, tengo a bien informar:

IL MARCO NORMATIVO.

e Constitucion Politica del Estado, de 07 de febrero de 2009.

o Leyde Imprenta, de 19 de encro de 1925.

2021 Afio por la Recuperacion del Derecho a la Educacion

Zona Central, av. 16 de julio 1769 » Tel.: (591 2) 2158900 - 2158901 - 2158902
www.justicia.gob.bo
La Paz - Bolivia




ESTADO PLURINACIONAL DE

BOLIVIA MINISTERIO DE JUSTICIA Y VICEMINISTERIO DE JUSTICIA Y

TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL DERECHOS FUNDAMENTALES

Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, de Organizacion del ()rgauo
Ejecutivo, modificado por el Art. 8 parigrafo XII del Decreto Supremo N° 3058 de 22

de enero de 2017, y Disposicién Adicional Quinta paragralo II del Decreto Supremo
3540 de 25 de abril de 2018,

Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 060/2021 de 09 de junio de

2021.

III. ANALISIS.

El Estado Boliviano tiene como base el respeto e igualdad cntre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucién y
redistribucién del producto social, donde predomine la basqueda del vivir bien. En tal sentido,
¢l numeral 4 del Articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado, dispone entre los fines y
funciones esenciales del Estado Plurinacional de Bolivia, el de: “ Garantizar el cumplimiento de
los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucién”,

Asi también, el numeral 5 del Articulo 21 de la CPE otorga a las bolivianas y bolivianos el
derecho “A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier medio de
comuicacion, de forma oral, escrita o visual, individual o colectiva™, concordante con el
Articulo 106 de la Norma Constitucional que establece: “f. Ll Istado garantiza el derecho a fa
comunicacion y ef derecho a la mformacion. (..) II. Ll Estado garantiza a las bolivianas y los
bolivianos ¢l derechio a la fibertad de expresion, de opmion y de informacion, a la rectificacion y
a la réplica, y el derecho a emitir libremente las ideas por cualquier medio de difusion, sin
censura previa. (...) I Ll Estado garantiza a las trabayjadoras y los trabajadores de la prensa, la
libertad de expresion, el derecho a la comunicacion y a la mlormacion. 1IV. Se reconoce Ia
cliusula de conciencia de los trabajadores de la mformacion’.

Por su parte, la Ley de Imprenta de 9 de encro de 1925, vigente a la fecha, garantiza a los
periodistas el derecho de brindar informacién a la poblacion; es asi que desde su aprobacion
resaltan algunos puntos que en su momento fucron considerados revolucionarios, como ser: la
reposicion de los jurados de imprenta y el juicio de periodistas en un tribunal de la opinion
publica; la individualizacion de los responsables de los delitos de imprenta; la anulacion de
condiciones para imprimir un periodico; el secreto de fuente; las sanciones pecuniarias en lugar
de la carcel; el secreto de fuente; y, la tipilicacion de los delitos. Son principios que si bien datan
de inicios del Siglo XIX no han perdido vigencia, van mas alla de la redaccién de una norma en
un determinado tiempo y se anidan en la construccion de un sistema juridico que limita y castiga

excesos tanto de medios como de funcionarios piblicos o de ciudadanos bajo el imperio de la
ley.
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CUESTIONARIO DE LA RELATORIA ESPECIAL SOBRE LA PROMOCION Y
PROTECCION DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE OPINION Y EXPRESION

Con estos antecedentes, se¢ ticne a bien responder las cucestionantes en el marco de las
atribuciones de la Direccion General de Justicia y Derechos Fundamentales, conforme al
siguiente detalle:

1. a) En su opinién, gcuiles son las principales tendencias, amenazas o desafios para la
libertad, la independencia, el pluralismo y la diversidad de los medios de comunicacién
y la seguridad de los periodistas en su pais, regién o a nivel mundial? (...)

La libertad de prensa es un aspecto muy importante para ¢l Estado Plurinacional de
Bolivia porque los medios de comunicacion desempeiian un papel fundamental como
vigilante social en todos los ambitos del gobierno, asi como de la sociedad en general. Iis
asi que los medios de comunicacion tienen la importante labor de brindar informacién
actualizada, veraz y confiable a la ciudadania, con el objetivo no solo de informar sino
también de generar un debate en el que cada persona pueda construir sus propias
opiniones y asi viabilizar discusiones publicas sobre temas de mayor relevancia. Esta
situacion hace de la libertad de expresion un derecho trascendental por el hecho de que
expresar las opiniones son derechos de todo ser humano. En tal sentido, la Constitucion
Politica del Estado, garantiza y protege la libertad de expresion a los medios de
comunicacién como la sociedad en su conjunto; no obstante, Bolivia ha vivido tiempos
bastante dificiles politicamente, lo cual ha derivado hechos que han debilitado la libertad
de prensa y la libre expresion.

En este sentido, se puede identilicar ciertos aspectos que se traducen los mayores
desafios para la libertad de prensa y la libertad de expresion en Bolivia como la
autocensura, la intimidacion y los ataques contra periodistas, asi como la persecucién
estatal de opositores politicos de manera arbitraria y ambigua.

Cabe resaltar que entre marzo y mayo de 2020, ¢l Gobicrno Transitorio emitio
Decretos Supremos que limitaban la libertad de expresién, lo cual provocé alarma entre
los trabajadores de la prensa. Ante esta situacion, ¢l 14 de mayo de 2021 la Delensoria
del Pueblo presenté una accion de inconstitucionalidad abstracta contra el Decreto
Supremo N° 4231 de 7 de mayo de 2020 y normas conexas en grave negacion a la libre
expresion. Se consideraron inconstitucionales los alcances la Disposicion Adicional
Unica del Decreto Supremo N2 4231 cuyo tenor y enunciado normativo es el que sigue:

DISPOSICION ADICIONAL UNICA “Se modifican el Pardgrafo Il del
Articulo 7 del Decreto Supremo N° 4199, de 21 de marzo de 2020; y el
Parzdigralo Il del Articulo 13 del Decreto Supremo N° 4200, de 25 de marzo de
2090, con el siguiente texto: Il Las personas que inciten el incumplimiento del
presente Decreto Supremo o difundan informacion de cualquier indole, sea cn
forma escrita, impresa, artistica y/o por cualquicr otro procedimicnto que pongan
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en riesgo o afecten a la salud piiblica, generando incertidumbre en Ia poblacion,
serdn pasibles a denuncias por Ia comision de delitos tipificados en el Codigo
Penal” :

Se declard inconstitucional el Decreto Supremo N° 4231 de 7 de mayo de 2020 y

normas conexas emitidas por el Gobierno Transitorio, por la grave negacion a la libre
expresion.

9. Qué medidas legislativas, administrativas, politicas, reglamentarias o de otro tipo han
adoptado los gobiernos para promover la libertad de prensa/los medios de comunicacién,
incluidas las cuestiones de independencia, pluralismo, viabilidad y propiedad de los medios?

(...)

La Constitucién Politica del Estado contiene varios articulos y un capitulo especial para
garantizar la libertad de expresion, los derechos a la informacién y comunicacién acorde al
nuevo tiempo medidtico social que vive el pais. Estc marco constitucional equilibra las
relaciones juridico- informativas y juridico-comunicativas entre periodistas, empresarios d¢
medios, sociedad y Estado como se detalla a continuacion:

» Articulo 21
Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

“5. A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier medio de
comunicacion, de forma oral, escrita o visual, individual o colectiva” y, “6. A acceder a I
informacion, interpretarfa, analizarla y comunicarfa libremente, dc mancra individual o
colectiva’.

» Articulo 24

“Toda persona tiene derccho a la peticion de manera individual o colectiva, sea oral o escrita, y
2 Ja obtencién de respuesta formal y pronta. Para el ¢jercicio de este derecho no se exigirdi mis

o
requisito que la identificacion del peticionario”.

> Articulo 30

“II. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y
pueblos indigena originario campesinos gozan de los sigutentes derechos: (..) 8. A crear y
administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propros’,

» Articulo 103

“II El Estado asumird como politica la implementacion de cstrategias para incorporar el
conocimiento y aplicacion de nuevas tecnologias de informacion y comunicacion”.

> Articulo 106
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“I. Il Estado garantiza el derecho a la comunicacion y el derecho a la informacién; 11 El Estado
garantiza a las bolivianas y los bolivianos ¢l derecho a la libertad de expresion, de opinion y de
informacion, a la rectificacion y a la réplica, y el derecho a emitir libremente fas 1deas por
cualquier medio de difusion, sin censura previa; 111 LIl Estaclo garantiza a las trabajadoras y los
trabajadores de Ia prensa, fa Iibertad de expresion, el derecho a la comunicacion y a
informacion y; IV. Se reconoce la cliusula de conciencia de los trabyadores de Ia informacion.”

» Articulo 107

“I. Los medios de comunicacién social deberzin contribuir a la promocion de los valores cticos,
morales y civicos de las diferentes culturas del pais, con la produccion y difusion de programas
educativos plurilingties y en lenguaje alternativo para discapacitados; Il. La informacion y las
opiniones cmitidas a través de los medios de comunicacion social deben respetar los principios
de veracidad y responsabilidad. Estos principios se ¢jercerdn mediante las normas de ética y de
autorregulacion de las organizaciones de periodistas y medios de comunicacion y su ley; I Los
medios de comunicacion social no podrin conformar, de manera direcla o mdrrecta,
monopolios u oligopolios y; IV. El Estado apoyard la creacion de medios de comunicacion
comunitarios en igualdad de condiciones y oportunidades.

» Articulo 130

“II. La Accioén de Proteccion de Privacidad no procederi para levantar el secreto en materia de
prensa’”.

> Articulo 137

“En caso de peligro para la scguridad del Estado, amenaza cxterna, conmocion merna o
desastre natural, Ia Presidenta o el Presidente del Estado tendri fa potestad de declarar el estado
de excepcion, en todo o en la parte del territorio donde fucra necesario. La declaracion del
estado de excepcion no podri en ningin caso suspender las garantias de los derechos, ni los
derechos fundamentales, ¢l derecho al debido proceso, el derecho a la informacién y los
derechos de las personas privadas de libertad”. (Las negrillas nos pertenece)

» Articulo 242

“La participacion y el control social implica, ademds de las previsiones establecidas en fa
Constitucion y Ia ley: (..) 4. Generar un mancjo transparente de fa informacion y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestion puiblica. La informacion solicitada por el control
social no podri denegarse, y seri entregada de maiera completa, veraz, adecuada y oportuna’.

Asi, la Constitucion Politica del Estado, contempla todo un capitulo relerido al derecho de
informacién y comunicacién, las personas facultadas para cjercer estos derechos, ademas de la
libertad dc expresion sin censura previa, el derecho a rectificar una informacion crréonea y a
replicar, en igualdad de condiciones, una alrenta o un ataque verbal, a fin de garantizar el flujo
de la informacion a través del sujeto cualificado (periodista) y del sujeto organizado (propietario
o medio de comunicacién), facultando al primero, a ¢jercer la trilogfa: libertad de expresion,
derecho a la informacion y derecho a la comunicacion; con el objeto de constituir a la
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informacién en materia prima del control social, garantizando el derecho a la informacién de las
personas incluso en situaciones sociales extremas como un estado de excepcién. Asimismo, el
Codigo Penal, en su articulo 296, castiga los atentados contra la libertad de prensa sefialando:

“Serii sancionado con reclusion de seis meses a tres afios y multa de treinta a doscientos dias, el
que tlegalmente impidicre o estorbare Ia libre emision del pensamiento por cualquier medio de
difusion, asf como Ia libre circulacién de un libro, periédico o cualquier otro impreso’.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION.

Por lo expucsto precedentemente se concluye que:

- La Direccién General de Justicia y Derechos Fundamentales dio respuestas a las
cuestionantes de la Relatoria Especial sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a la
Libertad de Opinién y Expresién, del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en el marco de sus atribuciones.

- El Estado Boliviano cuenta con normativa de promocién y proteccion del derecho a la
libertad de opinién y de expresién, asi como de proteccion del derecho a la informaciéon
y comunicacion.

En tal sentido, se recomienda remitir el presente Informe a la Direccién General de Derecho
Internacional, para fines consiguientes.

Sin otro particular, es cuanto tengo a bien informar.

byt

OFESIONAL EN DERECHOS FUNDAMENTALES
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