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Ref.: Llamado a contribuciones sobre informe

18 AROS sobre la independencia de los sistemas
judiciales frente a los desafios contemporaneos

Ya conoces tus derechos, a la democracia (56° periodo de sesiones del
ahora EJERCERLOS Consejo de Derechos Humanos).

es tu primera forma de defensa

Margaret Satterthwaite

Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre la independencia de
los magistrados y abogados
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Pitagoras 920, Col. Del Valle,
Benito Juarez, CP. 03100, coMx  PRESENTE.

|
José Luis Gutiérrez Roman y Cristopher Alexis Sanchez Islas,
integrantes de Asistencia Legal por los Derechos Humanos A.C. (ASILEGAL),
organizacion mexicana de la sociedad civil que protege, promueve y defiende
los derechos humanos de Personas Privadas de su Libertad que pertenecen a
555687875915556396755  grypos en situacion de vulnerabilidad como mujeres, pueblos indigenas y
555523 2690 | 55 5536 4642 . . . v

personas de la diversidad sexual, ponemos a consideracion de su Ilustre

?

o — mandato informacion respecto al papel de los operadores del sistema de justicia
frente a los desafios contemporaneos para la democracia mexicana, en aras del
o informe que usted tendrd a bien presentar en el marco del 56° periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos.
ASILEGAL
kK k
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El papel y autonomia de los operadores del sistema judicial respecto a la
garantia de los derechos democraticos de las PPL
@asilegalmx Juezas y jueces
-

Papel activo en la salvaguarda de la democracia y derechos politico-electorales.

En México las instancias jurisdiccionales encargadas de proteger el derecho al
voto de las personas privadas de la libertad (PPL) son el Tribunal Electoral del
@asilegalmx Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y los jueces de ejecucién en el marco
de sus respectivas atribuciones.

®

El TEPJF es el érgano jurisdiccional encargado de la resolucién de controversias
en materia electoral y de la garantia de los derechos politico-electorales. En
2018, el TEPJF, en la sentencia dictada dentro de los expedientes SUP-]DC-
352/2018, SUP-IDC-353/2018 y acumulado, ordend al Instituto Nacional
Electoral (INE) la implementacion de un programa piloto con miras a que, en
las elecciones federales del 2024, las personas en prisién preventiva (PPP)
votaran. El argumento principal del tribunal se centré en que, conforme al



siLEGAL

asistencia Iegal « por los
Derechos © Humanos

s ANos

Ya conoces tus derechos,
ahora EJERCERLOS
es tu primera forma de defensa

°

Pitagoras 920, Col. Del Valle,
Benito Juarez, CP. 03100, CDMX

?

55 5687 8759 | 55 5639 6755
555523 2690 | 55 5536 4642

- .
ASILEGAL
| s
(@asilegalmx
-

|

@asilegalmx

principio de presuncién de inocencia, las PPP no habian perdido el derecho al
voto, por no estar sentenciadas.

La resolucién sefiald que el voto activo implica un reconocimiento de la
ciudadania de las PPP, su participacion en una democracia integral y la
materializacién de pertenencia a la comunidad politica. Sin embargo, su funcion
no debia terminar en el dictado de una sentencia, sino en que el TEPJF debia
realizar un seguimiento de sus determinaciones para que se reflejara
efectivamente el ejercicio de este derecho politico-electoral en la vida de las
personas.

Por otra parte, con la reforma constitucional de 2008 respecto al nuevo sistema
de justicia penal acusatorio, se introdujeron tres figuras judiciales a este
sistema: las y los jueces de control, de enjuiciamiento y de ejecucion penal.
Estos Ultimos son una pieza clave en la reinsercién social de las personas
sentenciadas y en la garantia de los derechos de las PPP. Las atribuciones de
los drganos judiciales de ejecucion no se limitan a la recepcion y resolucién de
controversias sobre las sanciones penales o las medidas de seguridad
penitenciaria, sino que se amplian a la garantia y promocién de los derechos
humanos de la poblacidn penitenciaria, independientemente de su naturaleza
civil, econdmica, cultural, social, ambiental o, incluso, politico-electoral.

En razén de lo anterior, y conforme a una interpretacion sistematica de los
articulos 25 y 116 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) -que sera
abordada mas adelante-, los juzgados de ejecucidon tienen la potestad y
obligacidon de ejecutar y garantizar las determinaciones progresivas sobre los
derechos politico-electorales como las emitidas por el TEPJF, en cuanto al
sufragio pasivo de las PPP. Pese a lo anterior, los érganos judiciales de ejecucion
penal no ejercitan estas atribuciones, dejando desierto su papel como garantes
de los derechos politico-electorales de las personas privadas de libertad.

Retos y desafios.

Si bien, el TEPJF ordend que para 2024, debian existir convenios de colaboracion
entre el INE y las entidades federativas de México con el fin de hacer realidad
el voto en prision, a la fecha solo son 11! de 32 que cuentan con estos
instrumentos signados. En 2022 se llevaron a cabo votaciones a nivel local en
los estados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y
Tamaulipas. En la preparacion de la eleccién, la jornada electoral y los
resultados, ninguno de estos Estados contemplé a las PPP. En 2023, en Coahuila
y Estado de México también hubo votaciones de gubernatura y diputaciones, en
las que deficientemente se garantizd la participacion electoral de la poblacién
penitenciaria.

Lo anterior es un reflejo de que el TEPJF, a pesar de tener facultades para
implementar mecanismos de seguimiento a sus resoluciones, no logrd la

1 Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Colima, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca,
Querétaro, Sonora, Tabasco, y Tlaxcala.



https://centralelectoral.ine.mx/2024/01/27/ine-bc-prepara-el-voto-en-prision-preventiva-con-la-colaboracion-de-lacomision-estatal-del-sistema-penitenciario-de-baja-california/
https://centralelectoral.ine.mx/2024/01/10/firman-ine-baja-california-sur-y-secretaria-de-seguridad-publica-del-estado-convenio-para-que-personas-en-prision-preventiva-puedan-votar/
https://chihuahua.gob.mx/prensa/firman-ine-y-sspe-convenio-para-que-personas-en-prision-preventiva-puedan-votar
https://centralelectoral.ine.mx/2023/12/21/ine-y-secretaria-de-seguridad-del-gobierno-de-colima-firman-convenio-para-la-organizacion-del-voto-de-las-personas-en-prision-preventiva-en-el-proceso-electoral-concurrente-2023-2024/
https://centralelectoral.ine.mx/2024/01/15/signan-convenio-ssph-ieeh-e-ine-hidalgo-para-garantizar-voto-en-prision-preventiva-el-2-de-junio-de-2024/
https://centralelectoral.ine.mx/2024/01/25/en-un-hecho-historico-mas-de-2-mil-600-internas-e-internos-en-michoacan-podran-participar-en-las-elecciones-de-este-ano/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/12/14/por-primera-vez-en-oaxaca-personas-privadas-de-su-libertad-que-se-encuentren-en-prision-preventiva-podran-ejercer-su-voto/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/12/22/en-queretaro-podran-ejercer-su-voto-las-personas-en-prision-preventiva-en-el-proximo-proceso-electoral-2024/
https://centralelectoral.ine.mx/2024/01/06/firman-ine-y-secretria-de-seguridad-en-sonora-convenio-para-implementar-el-voto-de-personas-que-se-encuentran-en-prision-preventiva/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/12/13/firma-autoridades-electorales-convenios-para-acceso-a-casillas-y-voto-anticipado-en-tabasco/
https://centralelectoral.ine.mx/2023/12/15/acuerdan-ine-y-secretaria-de-seguridad-ciudadana-acciones-para-la-implementacion-del-voto-en-prision-preventiva-en-tlaxcala/
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materializacion de su sentencia, al no darse una participacion politica de las PPP
pbahsbablb sl en estas jornadas electorales.
g ANos Es importante destacar que las elecciones de 2024 se realizaran el 2 de junio.
Motivo por el que, el INE establecid los “Lineamientos para la Organizacion del
Ya conoces tus derechos, Voto de las PPP en el Proceso Electoral Federal 2023-2024" (POVPP) para
ahora EJERCERLOS implementar un modelo de voto anticipado en las fechas del 2 al 20 de mayo
es tuprimera forma de defensa ga| 2024, Es decir, a la fecha, en un periodo menor a cuatro meses se deberd
contar con los materiales necesarios para garantizar el voto a 92,792 personas
en 282 centros penitenciarios, lo que representa un reto importante,
considerando la falta de convenios interinstitucionales en diversos Estados.

°|

Pitagoras 920, Col. Del valle,  POF Otra parte, en cuanto a los retos que enfrentan los jueces de ejecucion, se
Benito Judrez, CP. 03100,cDMX ~ €ncuentra la falta de integracion del INE y las entidades federativas en los
mecanismos de corresponsabilidad penitenciaria. Si bien, el articulo 7° de la
LNEP dispone que las autoridades judiciales, ejecutivas y organismos
auténomos que tengan competencia sobre la garantia de los derechos humanos
de las personas privadas de libertad deben organizarse estructural vy
presupuestariamente para hacerle frente a estas obligaciones, el INE y los
555687875915556396755  dem3s drganos electorales locales no han tomado un papel activo como
555523 2690 | 55 5536 4642 . . . .. .

autoridades corresponsables del sistema penitenciario. No existe datos que

?

o — sefialen que se encuentran en tramite controversias judiciales sobre la provision
de medios idoneos para hacer posible el voto de las PPP -como la firma de
o convenios entre autoridad penitenciaria y comisiones electorales, o la provision
de insumos para el voto en prisidn-, por lo que representa un reto para los
ASILEGAL organos judiciales de ejecucidon formular criterios para que las autoridades
penitenciarias y corresponsables acaten las medidas ordenadas con el fin de
- — garantizar estas prerrogativas.
Papel especifico que deberian desempenar los jueces.
@asilegalmx Por lo que respecta a las y los jueces de ejecucion penal, el papel que deben
_ desempefiar en la garantia de los derechos politico-electorales de las personas

privadas de libertad radica en el ejercicio progresivo y protector de las facultades
que tienen reconocidas en la norma juridica nacional para garantizar las
condiciones necesarias para votar.

®

@asilegalmx Es decir, de una interpretacion sistematica de las leyes, los articulos 25 fraccion
I? y 116 fraccion I3 de la LNEP, los drganos judiciales de ejecucion pueden

2 El articulo 25 fraccion I de la LNEP dispone la obligacién del érgano jurisdiccional de
ejecucion de garantizar los derechos humanos de las personas privadas de libertad
reconocidos en la Constitucion, los Tratados y las demas leyes, en las cuales se
contempla el derecho al sufragio pasivo cuando aun no se tiene una sentencia
condenatoria que extinga los derechos politico-electorales de esta. Esta obligacion
implica también la potestad de hacerlos efectivos mediante el requerimiento de
cumplimiento a las autoridades penitenciarias.

3 El articulo 116 fraccion I de la LNEP dispone que los juzgados de ejecucion pueden
resolver controversias sobre las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas

3
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realizar acciones necesarias para la garantia de los derechos politico-electorales
de las personas en reclusién, como la activacién judicial de controversias que
) faciliten la provisién de medios para ejercitar el voto, o la realizacién de visitas
g ANos y diligencias dentro del centro penitenciario para verificar que este derecho esta
siendo garantizado por la autoridad penitenciaria nacional y local.

Derechos © Humanos

Ya conoces tus derechos,
ahora EJERCERLOS Aunado a lo anterior, los érganos jurisdiccionales de ejecucién tienen la facultad
es tuprimeraformade defensa  qrdenar a las autoridades corresponsables con los derechos humanos de las
personas recluidas (en el caso del derecho al voto, al INE o a los organismos
electorales locales) el establecimiento de medidas pertinentes para
garantizarlos, conforme al articulo 7° del mismo instrumento legal.

°|

Pitgoras 920, Col. Del valle, | €J€rCicio de estas facultades se traduce en un contrapeso a las autoridades
Benito Juarez, CP. 03100,cDMx ~ @dministrativas penitenciarias, asi como a los érganos electorales auténomos,
que tiene como fin que, desde el enfoque de igualdad y democracia, los érganos
judiciales de ejecucidon cumplan con su mandato frente a los derechos politico-
electorales de las PPP.

?

Abogados (Defensoria Publica Electoral y Organizaciones de la

55 5687 8759 | 55 5639 6755 Sociedad CiViI)
555523 2690 | 55 5536 4642

o — Papel activo en la salvaguarda de la democracia y derechos politico-electorales.
o En México existe la Defensoria Publica Electoral (DPE) adscrita al TEPJF, la cual
se encarga de orientar, asesorar y representar juridicamente en materia
ASILEGAL electoral, en favor de grupos en situacion de vulnerabilidad, incluyendo PPP.
Esta defensoria cuenta con oficinas en Ciudad de México y Oaxaca. Ademas,
- — este organismo cuenta con homologos locales en los Estados de Chiapas, Ciudad
de México, Chihuahua, Michoacan, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
o
La DPE, en su papel de garante de los derechos politico-electorales y en el
@asilegalmx ejercicio de sus facultades, tiene facultades de asesoria y representacion juridica
_ a las poblaciones objetivo ante las Salas del TEPJF para la defensa de los

derechos politico-electorales; actuacion ante tribunales electorales y organismos
publicos locales electorales; implementacion de mecanismos de acceso a la
justicia para personas en desventaja; gestion y solicitud de visitas a grupos
beneficiarios, incluyendo centros penitenciarios, asi como la elaboracion de
@asilegalmx diagnosticos sobre derechos politico-electorales, conforme al articulo 188
undécimo del reglamento interno del TEPJF.

®

En las elecciones posteriores a la emisidon de la sentencia del TEPJF, la DPE tenia
la oportunidad para materializar acciones idéneas para el voto de personas
privadas de libertad, que incluian la entrada a los centros penitenciarios para
promover y difundir el derecho al sufragio en prisién, y la capacitacion para los
servidores publicos penitenciarios, con el fin de lograr lo ordenado por el TEPJF.
No obstante, la DPE no realizd un seguimiento puntual a la situacién del voto

con las mismas -como lo es el gjercicio del sufragio para impulsar propuestas de politicas
publicas que mejoren las condiciones de vida al interior de los centros penitenciarios-.

4
B
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en prision. Pese a que la DPE y su homodlogo en materia de representacion penal
Humanos (el Instituto Federal de Defensoria Publica, también perteneciente al Poder
) Judicial de la Federacion) realizaron visitas a los centros penitenciarios, la
s ARos prioridad de estas fue la identificacién de personas que podian ser beneficiarias
de preliberaciones, dejando subsistentes las necesidades de difusion de voto de

4
Ya conoces tus derechos, las PPP.
ahora EJERCERLOS
es tu primera forma de defensa

Derechos

Es en razdn de lo anterior que, en México, el papel de las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) que realizan litigio estratégico e incidencia nacional en
materia politico-electoral en favor de los grupos en situacidon de vulnerabilidad,
incluyendo a las PPP, cobra relevancia.

°

Pitagoras 920, Col. Del valle, ~ EN cuanto al voto en prisiones, OSC como ASILEGAL han realizado labores de
Benito Juarez, CP. 03100,cDMX  Observacion electoral en contextos penitenciarios. En el “Informe sobre
hallazgos en el derecho al voto de personas privadas de la libertad en el Estado
de Oaxaca” se ha documentado como los procesos de participacion electoral de
personas en reclusién adolecen de areas de oportunidad -como la gestiéon de
entrada de los paquetes electorales, la capacitacion de los servidores publicos,
y la ejecucion de diligencias para una jornada electoral exitosa- que deben ser

555687 875915556396755  atendidas por las autoridades penitenciarias y corresponsables.
555523 2690 | 55 5536 4642

?

— — Por ello, en este informe se emitieron recomendaciones a dichas autoridades
para facilitar la realizacidn del voto en prision preventiva de cara al 2024. Es por
o lo anterior que el papel de las OSC se ha centrado en la generacion de
articulacion con los actores involucrados en la proteccion y promocion del
ASILEGAL derecho al voto de las PPP y las autoridades corresponsables del sistema
penitenciario.
| s
Retos y desafios.
La DPE es corresponsable para que la poblacion privada de libertad ejercite sus
@asilegalmx derechos politico-electorales, por lo que no se puede deslindar de sus facultades
_ atribuidas en el articulo 108, fraccion IV de la LNEP. Estamos a poco tiempo de

que se lleven a cabo las elecciones federales y locales de 2024, y hasta el
momento no se tiene registro que la DPE haya acudido frente a las personas
privadas de libertad a ofrecer sus servicios en materia electoral.

|

@asilegalmx Como uno de los retos mas importantes para la DPE, observamos que cualquier
servicio que preste esta institucion, conforme lo dispone el articulo 188 Ter del
Reglamento del TEPJF, se formula a peticién de parte. Considerando que las
personas en prision no pueden salir a tramitar sus controversias a la DPE, la
Unica via para que estas puedan ser asistidas por la institucién es que la misma
se acerque a los centros penitenciarios. En otras palabras, para ejercitar la
facultad del articulo 108 fraccion IV de la LNEP -relativa a la posibilidad de

4 Instituto Federa de Defensoria Publica. Visita al Centro Femenil de Readaptacion Social
Santa Martha. 24 de febrero de 2023. Disponible en:
https://www.ifdp.cjf.gob.mx/resources/comunicados/2023/comunicado 02-

24022023.pdf



https://www.ifdp.cjf.gob.mx/resources/comunicados/2023/comunicado_02-24022023.pdf
https://www.ifdp.cjf.gob.mx/resources/comunicados/2023/comunicado_02-24022023.pdf

siLEGAL

asistencia legal - por os tramitar controversias judiciales en materia politico-electoral-, los defensores
Derechos SHumanos publicos electorales deben hacerse presentes en los centros penitenciarios para
identificar a las personas que desean hacer oponible su derecho.

s ARos

Otro de los retos a los que se enfrentan conjuntamente la DPE y OSC es la

Ya conoces tus derechos, priorizacion de la autoridad penitenciaria de conservar la seguridad al interior

ahora EJERCERLOS de las prisiones, relegando el derecho al voto de las PPP.> El propio INE ha

es tuprimera forma de defensa 45 ymentado una inflexibilidad en los mecanismos de seguridad a la hora de

garantizar los derechos humanos de la poblacién recluida, al obstaculizar su

derecho a emitir el voto de manera informada, y al negar la circulacién de
informacion.®

°

Pitagoras 920, Col. Del valle,  Para la materializacion del derecho al voto de las PPP, tanto la DPE como OSC
Benito Juarez, CP. 03100,cDMX  comparten otra de las problematicas culturales mas relevantes en la garantia de
este derecho, a saber, la existencia de estereotipos y prejuicios en contra de
esta poblacion y la discriminacidn aparejada a estas.

?

En noviembre de 2022, ASILEGAL realizd una encuesta en tres centros
penitenciarios de Oaxaca, en donde se pudieron recabar las percepciones de las
555687875915556396755  ppp gobre la importancia de la participacién de las mismas en la vida
555523 2690 | 55 5536 4642 sy ’ ,
democratica del pais. El 84.8% de las personas encuestadas aseverd que no
son tomadas en cuenta frente a las problematicas sociales, asi como frente al
disefio de las propuestas de las y los candidatos a cargos de eleccidon popular.
No obstante, el 92.2% de las personas encuestadas consideraron que las
personas privadas de libertad deberian tener acceso al sufragio, ya que votar
les permitiria expresar sus inconformidades, les garantizaria una integracion en
la vida publica y ser tomados en cuenta en la construccidn de politicas publicas.

°

ASILEGAL

Papel especifico que deberia desempefiar la DPE y OSC.

\
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La DPE puede ejercitar las facultades contempladas en el articulo 108 fraccién
IV de la LNEP para que, por medio de visitas penitenciarias y mediante la
preparacion de peticiones administrativas y controversias judiciales, se exija el
cumplimiento de las autoridades penitenciarias y corresponsables en la provision
de los medios iddneos para el voto de las PPP.

(@asilegalmx

|

> Instituto Nacional Electoral, Lineamientos para la organizacion del voto de las personas
en prision preventiva en el proceso electoral concurrente 2023-2024, Octubre 2023,
Pagina 8, disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGe
x202311-03-ap-4-al.pdf

6 Instituto Nacional Electoral, Modelo de operacién para la organizacién del voto de las
personas en prision preventiva en el proceso electoral concurrente 2023-2024, Octubre
2023, Pagina 19, disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGe
x202311-03-ap-4-a2.pdf; Instituto Nacional Electoral, Lineamientos para la organizacion
del voto de las personas en prision preventiva en el proceso electoral concurrente 2023-
2024, Octubre 2023, Pagina 13, disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGe
x202311-03-ap-4-al.pdf

@asilegalmx



https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-a1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-a1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-a2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-a2.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-a1.pdf
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/155633/CGex202311-03-ap-4-a1.pdf
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Asimismo, la LNEP también reconoce en su articulo 108 fraccion VII la
legitimacién de las OSC para presentar peticiones administrativas y
controversias judiciales con el fin de exigir la garantia de los derechos politico-
electorales de las personas privadas de libertad.

Con el ejercicio de esta atribucion democratica, la DPE y las OSC pueden
construir litigios estratégicos por medio del acompafiamiento de casos a nivel
de ejecucidn penal, que contribuyan a que las PPP tengan acceso a los medios
idéneos y necesarios para su participacion en elecciones federales y locales.

kkk

Sin mas por lo pronto, reciba las muestras de nuestra mas alta consideracion y
estima por su labor al frente del Mandato de la Relatoria Especial de Naciones
Unidas sobre la independencia de los magistrados y abogados.

Atentamente,

José Luis Gutiérrez Roman
Director General de ASILEGAL




