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Anexo I:

La funcion judicial y su desempefio en la salvaguarda de la democracia y la defensa
de los derechos democraticos fundamentales

En el presente apartado anexo, desde DPLF, queremos mostrar como —en algunas coyunturas
recientes importantes— algunos poderes judiciales en América Latina, por medio de decisiones y
en ejercicio de su funcion de control de los actos publicos, han jugado un papel importante para
controlar el ejercicio del poder politico, tanto para proteger los derechos y libertades
fundamentales como para defender la integridad del régimen democratico. Entre los ejemplos
mas emblematicos se encuentran:

e Fallos relacionados con la defensa de la funcion e independencia judicial. En la region se
observan sentencias que han buscado: reconocer la importancia de la funcién judicial en los
regimenes actuales; identificar y fijar limites a las injerencias externas en el gjercicio de la
funcion judicial (especialmente de otros poderes del Estado); asi como, definir estandares
especificos en torno a los procesos de seleccion y nombramiento como de su permanencia
en el cargo para el resguardo de la independencia judicial. Por ejemplo:

= LaCorte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina, en el fallo Rizzo Jorge Gabriel y
otro ¢/ Estado Nacional', ratificé laimportancia del control de constitucionalidad que
realizan los jueces y juezas para proteger los derechos fundamentales contra los
posibles abusos e involuntarios del poder publico. A la vez, reconocid los alcances de
la funcién judicial en Argentina y su importancia en la protecciéon de la forma
republicana de gobierno. Este fallo, como punto central, también dejo sin efecto las
modificaciones legales relativas al Consejo de Magistratura, en cuanto al aumento
del nimero de sus miembros como el establecimiento del mecanismo de eleccién
popular para el nombramiento de sus titulares.

= |a Corte Constitucional de Colombia tiene importantes decisiones en este campo.
Entre ellas se destacan las sentencias C-713 de 2008 y C-333 de 2012 porque en
ellas, ademas de definir que el proceso de seleccién judicial debe ser publico,
transparente y basado en el mérito de las personas candidatas judiciales; se
reconoce, al mismo tiempo, la importancia que la labor judicial se desarrolle de
manera 6ptima en periodos de posconflictos para que se consolide la paz, al senalar
que dependera del desempeno de los jueces y juezas de la jurisdiccion especial de
justicia y paz «en buena parte lograr salir de una situacion de conflicto endémica»?.

= La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica también ha
establecido parametros importantes para defender al Poder Judicial de posibles
injerencias politicas. Mediante la sentencia No. 6247-2013, declaré que el acuerdo
adoptado por el parlamento costarricense en 2012 para la «no reeleccion» del
magistrado de la Sala Constitucional, Fernando Cruz Castro, no se ajustd a los
parametros establecidos, pues se produjo fuera del plazo constitucionalmente
definido y se convirtié en una injerencia indebida en la independencia judicial®.

= LaCorte Constitucional del Ecuador, en la misma linea, también suma decisiones en
defensa de laindependenciajudicial y en las que ha valorado elmomento idéneo para
desarrollar los procesos de evaluacion judicial. Asi, en el fallo del caso No. 37-19-IN,

' Corte Suprema de Justicia de la Nacién de Argentina. (2013). Sentencia de 8 de junio de 2013. Para méas informacion, véase:
https://www.cij.gov.ar/nota-11694-La-Corte-declar--inconstitucional-cambios-en-el-Consejo-de-la-Magistratura.html.

2 Corte Constitucional de Colombia. (2012). Sentencia C-333/12 de fecha 9 de mayo de 2012, parr. 6.3.2.

3 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. (2013). Sentencia No. 6247-2013 del 9 de mayo del 2013.
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de diciembre de 2021, la CCE determiné la inconstitucionalidad del reglamento de
evaluacioén judicial que utilizé el Consejo de la Judicatura en 2019; a la vez que
sostuvo que, dado que esta evaluacion se realizé en un momento distinto al previsto
a la Constitucion para desarrollar el proceso de renovacion parcial de la Corte
Nacional de Justicia, esto es cada tres afnos, se vulnerd contrariamente al derecho a
la seguridad juridica de los evaluados, pues no tuvieron certeza respecto al momento
en que este proceso se iba a llevar a cabo. Ademas, un aspecto importante es que en
esta resolucion se deja establecida la proscripcion de las injerencias externas en el
ejercicio de la funcién judicial, como premisa para preservar el importante rol que
desemperia el Judicial en una democracia moderna®. La experiencia ecuatoriana
resulta relevante para ejemplificar también cémo el ejercicio de la funcién judicial
puede servir como salvaguarda para la persecucién de jueces o juezas como
resultado de su desempefio judicial. Concretamente, esto se observa en el caso del
juez supremo Walter Macias® que, por medio de una decision judicial oportuna ha
logrado ser restituido en su cargo, luego de haber sido suspendido varias veces en
procesos disciplinarios administrativos que buscaban amedrentarlo y apartarlo del
conocimiento de causas penales de gran relevancia en este pais®.

= |LaSalade lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ) de El Salvador, en
su composicion previa al 1 de mayo de 2021 (cuando fue arbitrariamente removida y
reemplazada por funcionarios cercanos al poder politico), emitid resoluciones
emblematicas vinculadas con el nombramiento de magistrados(as) de la CSJ para
protegerla de posibles injerencias indebidas. Asi, en las sentencias de
Inconstitucionalidad 23-2012 y 19-2012, resguard6é el proceso de renovacion
escalonada de la CSJ (por Constitucién corresponden nombrar un tercio de los
miembros la CSJ cada 3 anos) de una posible cooptacién politica-partidaria, al
determinar que la Asamblea Legislativa esta inhabilitada para realizar estos
nombramientos en mas de una ocasion dentro de una misma Legislatura’. Del mismo
modo, en la sentencia de inconstitucionalidad 77-97-2013, reforzé esta proteccion
de influencia politicas-partidarias en el gjercicio de la funcidn jurisdiccional, cuando
declard invalido el nombramiento del Presidente del Organo Judicial, de la CSJy de la
Sala de lo Constitucional, luego de que se acreditara su filiacién politica partidaria, la
cual desde su perspectiva resulta incompatible con el ejercicio de la judicatura.
Respecto a la permanencia en el cargo, es destacable el <mandamiento judicial de
inconstitucionalidad» de 1 de mayo de 2021, dictado ex officio por la Sala de lo
Constitucional (configuracion 2018-2027) ante el Decreto Legislativo que les
destituia arbitrariamente y sin derecho de defensa alguno, de sus cargos como
magistrados para reemplazarlos por otros funcionarios afines al Ejecutivo®. Si bien,
esta resolucién fue desatendida, su importancia radica que en ella se estipulod que la
destitucidn judicial ejecutada por la Legislatura 2021-2024 (con mayoria oficialista)

4 Corte Constitucional del Ecuador (2021). Sentencia No. 37-19-IN/21 de fecha 21 de diciembre de 2021. Disponible en:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWIkQidiODc2M
ZYwMy04MjZKLTRmYWEtOWVIOCOXxNDMxODhhY2UxOWUucGRmJ30

® El juez supremo Macias conforma la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Militar y Transito, Corrupcion y
Crimen Organizado de la Corte Nacional; y, en el gjercicio de sus funciones ha participado en casos de gran perfil publico
relacionados con actos de corrupciéon de altos funcionarios del Estado. Para mas informacion sobre el caso, véase:
Observatorio de Derechos y Justicia. (2023). «Informe Especial: Crisis Judicial en Ecuador». Agosto-Septiembre 2023. Pag. 2.
8 Cuenta de X [antes, Twitter] de Corte Nacional de Justicia [@CorteNacional]. Publicado el 24 de agosto de 2023. Disponible
en: https://twitter.com/CorteNacional/status/1694813766360166903.

7 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador (2012). Sentencia de Inconstitucionalidad 23-2012
de 5 de junio de 2012; y, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador (2012). Sentencia de
Inconstitucionalidad 19-2012 de 5 de junio de 2012.

& DPLF. (2022). «Justicia Amordazada. La captura del sistema de justicia de El Salvador», pp. 17 y ss. Disponible en:
https://dplf.org/sites/default/files/justicia_amordazada_-_captura_sistema_justicia_el_salvador_1.pdf.
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violo la independencia judicial, entre otras razones, porque «la falta de beneplacito
del Organo Ejecutivo no es razén para destituir a jueces constitucionales, a la vez que
constituye un factor disuasorio futuro para cualquier otra conformacion de esta sala,
es decir, una coaccion»®.

e Fallos en defensa del régimen democratico y del Estado de Derecho, o vinculados al
principio de separacion de poderes. En América Latina, en el ejercicio de su funcién de
interpretacion constitucionaly de su rol de garantes de la Constitucidn, los érganos judiciales
han emitido diversas resoluciones orientadas tanto a la proteccion de los derechos politicos
como al fortalecimiento del Estado de derecho, controlando que otros poderes u 6rganos del
Estado se limiten al ejercicio de potestades y facultades que le han sido adjudicadas, por
ejemplo imponiendo limites a la potestad reglamentaria de los poderes ejecutivos o
advirtiendo que ciertas instituciones publicas se han arrogado indebidamente facultades que
no les han sido encomendadas. Algunas de estas decisiones son:

= EnBrasil, por medio de la Accion Directa por Inconstitucionalidad No. 5617 de 2018,
el Supremo Tribunal Federal potencié una mayor inclusién de las mujeres en la
politica al reconocer que el monto minimo de recursos del fondo partidario para el
financiamiento de campanas electorales debe ser asignado —como minimo- en
proporcion a las candidaturas femeninas de los partidos politicos, por lo tanto, su
monto no puede ser menor que el 30% (minimo establecido por la ley de cuotas). Con
este fallo, basado en el principio de no discriminacidn, se resolvio a favor de la
participacién politica de las mujeres, evitando que se configuren «candidaturas
ficticias» en detrimento de sus derechos y proporcionandoles iguales condiciones
materiales para el ejercicio de sus carreras politicas que sus pares masculinos.

= EnColombia, la Corte Constitucional ha actuado en defensa del modelo republicano
y democratico de gobierno, por ejemplo, cuando en la sentencia C-141/10 resolvid la
inconstitucionalidad de la Ley 1354 de 2009, por medio de la cual se convocaba a un
referendo constitucional y se sometia a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional para habilitar la segunda reeleccidon presidencial en
Colombia. Sustentd la prohibiciéon de una segunda reeleccién, en el hecho de que
esta no solo quebrantaria el plazo maximo de tiempo definido que una persona pueda
ejercer la presidencia, sino que ademas podria suponer una desconfiguracion de la
concepcion republicana, el régimen politico y forma de gobierno adoptado en la
Constitucion de 1991°.

= En Panama, la Corte Suprema de Justicia ha ejercido control constitucional en el
ejercicio de las competencias asignadas a cada entidad estatal, especialmente si se
pretende estipular limitaciones o restricciones al goce de derechos humanos. En ese
sentido, es relevante la declaracién de inconstitucionalidad de las medidas de
restriccion de movilidad basadas en sexo, dia y nimero de documento de identidad
adoptadas en el marco de la crisis sanitaria por la pandemia de COVID19 contenidas
en la Resolucion No. 492 del 6 de junio de 2020 emitida por el Ministerio de Salud
panamefo. En esta decision, la CSJ sostuvo que una «Resolucién Ministerial» no era
eliinstrumento normativo idéneo para estipular ese tipo de medidas, dado que no era
competencia del Ministerio de Salud, menos si lo decidido afecta, restringe, limita o
suspende garantias individuales, libertades y derechos humanos™.

= Enla misma linea, en El Salvador, por muchos afios la justicia constitucional fungié
como bastién de la institucionalidad y de los derechos humanos, ejemplo de esto fue

° Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador (2012). Mandamiento judicial de
Inconstitucionalidad 1-2021 de 1 de mayo de 2021.

' Corte Constitucional de Colombia. (2010). Sentencia C-141/10 de fecha 26 de febrero de 2010, parr. 6.3.7. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-141-10.htm

" Corte Suprema de Justicia de Panama (2021). Fallo N° S/N de 13 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29361/86705.pdf.
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su actuacion en relacién con las medidas adoptadas para contener los efectos de la
pandemia de COVID19'™. En este complejo contexto, la Sala de lo Constitucional
anterior al 1 de mayo de 2021, sirvid como arbitro para resolver un extenso
enfrentamiento entre los Organos Legislativo y Ejecutivo, y a la vez se pronuncié sobre
la inconstitucionalidad de varios decretos legislativos y ejecutivos, por considerarlos
como violatorios de derechos humanos o porque se extralimitaron los poderes que la
Constitucion les reconoce a cada 6rgano, especialmente en materia de la
declaratoria de estados de emergencia.
= En México, la Suprema Corte de Justicia ha desempenfado un relevante papel como
garante del sistema democratico. Recientemente, declar6 la invalidez de una
profunda reforma electoral —denominada «Plan B»—, propuesta por el Presidente de
la Republica luego de que su reforma constitucional no alcanzara la mayoria
calificada requerida para ser aprobada en el Congreso federal'®. Sustenté su decision
en que el Legislativo incurri6 en graves violaciones al proceso legislativo,
especialmente porque no se garantizo el principio de deliberacion parlamentaria,
durante la aprobacién de una serie de normativas que impactan de manera directa en
los principios, también constitucionales, que rigen el sistema electoral mexicano™.
Del mismo modo, en ejercicio de su funcién de revisién del ejercicio de competencias
encomendadas a determinados 6rganos, este Tribunal ha adoptado multiples
decisiones que advierten la atribucidn indebida de facultades a 6rganos de entidades
federativas cuando por disposicion constitucional les corresponden exclusivamente
a los organos de la Federacion. Por ejemplo, esta el caso de la Accién de
Inconstitucionalidad 6/2020 de 2022, cuando refirid que los drganos legislativos
locales no poseen la atribucion de establecer como requisito de elegibilidad para
ocupar cargos publicos «la nacionalidad por nacimiento», ya que —segun el texto
constitucional- esta facultad esta adscrita exclusivamente al Congreso de la Union,
protegiendo asila distribucion de las atribuciones estatales y el gjercicio de derechos
politicos de la ciudadania.
= EnEcuador, la Corte Constitucional también ha emitido importantes decisiones para
el resguardo del Estado de derecho. En noviembre de 2023, declaré inconstitucional
por razones de forma el Decreto Ejecutivo 754, que reformaba el reglamento al
Cédigo Organico del Ambiente en lo relacionado con la consulta medio ambiental en
zonas de interés para desarrollar proyectos extractivos; ya que este transgredia el
principio de reserva de ley consagrado en la nhorma suprema. En esta decision, la
Corte impuso un limite al ejercicio a la potestad reglamentaria del poder Ejecutivo
ecuatoriano, estipulando que por su naturaleza la normativa que regule la consulta
ambiental debe estar contenida en una ley organica'®.
e Fallos que frenan politicas publicas lesivas a los derechos humanos o castigan actos de
corrupcion. En la region se advierten diversas experiencias en las que las Cortes y los

12 Cfr. DPLF. (2021). «Pandemia y Justicia Constitucional: la respuesta de Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador». Disponible en: https://www.dplf.org/sites/default/files/pandemia_y_justicia_constitucional_-

el_salvador.pdf.
'3 En diciembre de 2022, la Camara de Diputados federal rechazé la iniciativa del presidente de la Republica que buscaba

reformar diversos articulos constitucionales para, entre otros, sustituir al Instituto Nacional Electoral (INE), que las y los
consejeros y magistrados electorales —a pesar de no pertenecer a érganos de representacion popular— fueran elegidos por
el voto directo de la ciudadania, asi como que las y los diputados federales ya no fueran elegidos por distritos, sino mediante
listas de partido.

4 Cfr. Martin Reyes, J. y Salazar Ugarte, P. (2023). Crénica de una inconstitucionalidad anunciada: el Plan B ante la Suprema
Corte. En Justicia Electoral en Movimiento. 1J-UNAM-TEPJF-EJE, disponible en:
https://justiciaelectoral.juridicas.unam.mx/index.php/node/218.  Igualmente, para mayor detalle, consultar:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/sintesis-informativa/2023-06/SintesisPDF-23junio2023.pdf.

S Corte Constitucional de Ecuador. (2023). Sentencia No. 51-23-IN/23 de 9 de noviembre de 2023. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gob.ec/inconstitucionalidad-por-la-forma-del-decreto-754/.
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jueces(zas) ejercen una funcion de accountability en el ejercicio de su capacidad de controlar
los excesos del poder publico, ya sea por actos de corrupcién o para ofrecer proteccion a los
derechos humanos para detener o evitar su vulneracion en el ejercicio de las potestades de
los érganos del Estado. De la vasta produccion judicial en esta area se destacan:
= En Colombia, en su sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declardé un
Estado de Cosas Inconstitucional en materia de desplazamiento forzado como
consecuencia de la vulneracidon grave, masiva y sistematica de los derechos
fundamentales de la poblacion en situacion de desplazamiento. En esa histérica
decision, se constatd que ese contexto de vulneracion se debia tanto a los impactos
del desplazamiento, como a la precaria capacidad institucional para atender a las
victimas y a la insuficiente apropiacion de recursos para tales efectos.
= Losprocesosjudiciales desarrollados por la administracién de justicia de Guatemala
que, con el apoyo de la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), en su momento, lograron importantes avances en la adjudicacion de la
responsabilidad penal para condenar a personas de las mas altas esferas del poder
politico y econdmico por su participacién en redes ilicitas para cometer actos de
corrupcion, y de ese modo potenciar el ejercicio integro de la funcion publica. En este
sentido, se puede destacar el proceso judicial denominado «La Linea», gracias al cual
el binomio presidencial guatemalteco de Otto Perez Molina y Roxana Baldetti (2012-
2015) fue condenado, junto a 18 de 29 personas acusadas, de asociaciones ilicitas
para conformar una sofisticada red de contrabando en las aduanas guatemaltecas’.
De igual manera, la Justicia guatemalteca asumio un papel clave en la investigaciony
juzgamiento de los crimenes internacionales cometidos durante el conflicto armado
en Guatemala. Se distingue la sentencia que condené a dos exmilitares por delitos de
lesa humanidad por la violencia sexualy, esclavitud sexual y doméstica de 15 mujeres
g’eqchi en el destacamento militar de Sepur Zarco".
= En Honduras, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en 2012,
declaré inconstitucional la Ley Especial de Depuracion Policial, por considerarla
contraria a una serie de principios constitucionales y de derechos humanos, tales
como el derecho a la defensa, a la presuncién de inocencia, al derecho a no auto
incriminarse, entre otras violaciones a los derechos reconocidos en la Constitucion
como en los tratados internacionales suscritos por Honduras.
= En México, en mayo de 2023, el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
invalidé el decreto del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, con el que se
clasificaba de interés publico y seguridad nacional los proyectos estratégicos de
infraestructura que impulsa su gobierno, como el Tren Maya. Este Tribunal basé su
declaratoria de inconstitucional porque consideraba que este decreto trasgredia el
derecho de acceso a la informacién publica e impedia que la ciudadania conociera
datos importantes de proyectos de alto interés publico. También, por medio de la
sentencia de Amparo en Revision 388/2022, este Tribunal examind el tiempo maximo
que las personas migrantes pueden permanecer detenidas en Estaciones Migratorias
y concluyd que los plazos establecidos contradecian el limite maximo de tiempo
constitucional para la privacion de libertad por motivos administrativos.
= El sistema de justicia en Perid también ha mostrado resultados en el combate a la
corrupcion. Si bien, hay varios casos relevantes, vale destacar la investigacion y
procesamiento penal de altas autoridades judiciales por actos de corrupcién en el
caso conocido como «CNM audios» o también «Cuellos Blancos del Puerto». En este

'8 Para méas informacion sobre este caso, consultar: https://www.cicig.org/casos/caso-la-linea/.

7 ONU Mujeres. (2018). «El caso Sepur Zarco: las mujeres guatemaltecas que exigieron justicia en una nacién destrozada por
la guerra». Publicado el 19 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/10/feature-
sepur-zarco-case.



https://www.cicig.org/casos/caso-la-linea/
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/10/feature-sepur-zarco-case
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/10/feature-sepur-zarco-case

de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la independencia de jueces y abogados

Aportes al informe sobre la independencia de los sistemas judiciales frente a los desafios contemporédneos a la democracia DP
Anexo || Pagina 6

proceso penal se persigue una red de corrupcion, instalada en el seno del poder
judicial, desde la que se cometieron actos ilicitos como trafico de influencias,
cohecho activo y pasivo, entre otros, para negociar nombramientos judiciales e
impunidad en casos tan graves como la violacién sexual de menores de edad. En la
actualidad, como resultado de este proceso penal se encuentra condenado a 12 afios
de prisién el expresidente de la Corte Superior de Justicia de Callao, Walter Rios
Montalvo, por los delitos de organizacién criminal, trafico de influencias y cohecho;
mientras tanto, sobre las otras personas involucradas en esta red corrupta todavia los
procesos de investigacion y persecucion penal estan en curso’®.

8 Para mas informacion sobre este proceso, consultar:  https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-

content/uploads/2019/03/27203910/REPORTE-CUELLOS-BLANCOS.-pdf.pdf.
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