Contribucion para el Informe sobre laindependencia de los sistemas judiciales frente
a los desafios contemporaneos a la democracia de la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre laindependencia de magistrados y abogados, a presentarse
en el 56° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos en junio de 2024

I. INTRODUCCION

El presente texto tiene la finalidad de contribuir a la elaboracion del Informe referido,
particularmente, a partir de hechos y procesos que se han dado en los Ultimos afios y que
persisten en la Republica Argentina, y que afectan gravemente la vigencia plena del Estado
de Derecho, la democracia y el sistema constitucional. Lamentablemente, el deterioro en la
calidad institucional y en especial del funcionamiento del poder judicial, lleva casi una década
en Argentina, agravandose sustancialmente con el paso del tiempo, al punto que actualmente
la crisis es de enorme magnitud. Desde ya, existen humerosos jueces, fiscales, defensores,
auxiliares de justicia y operadores del sistema judicial que trabajan con gran compromiso por

los derechos humanos y la Constitucién Nacional, honrando su funcién.

Sin embargo, son muy fuertes las violaciones a la independencia judicial por parte de actores
politicos y/o econémicos de peso, que obtienen “favores” por parte de funcionarios judiciales.
Esta situacién se torna mas visible desde fines del afio 2015, adquiriendo mayor gravedad
entre ese momento y el afio 2019, durante el gobierno del ex presidente Mauricio Macri (2015-
2019), tal como fue advertido entonces por el anterior Relator Especial Dr. Diego Garcia
Sayan. Sin embargo, este proceso de decadencia en la independencia judicial y en el
funcionamiento del Estado de Derecho, no pudo ser revertido ni remediado en los Ultimos

cuatro afos.

Puntualmente, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn con sus actuales cuatro integrantes,
no ejerce un liderazgo imparcial al interior del sistema judicial y varias de sus decisiones
contradictorias con la Constitucién le valieron el inicio del procedimiento de juicio politico por
parte de la Camara de Diputados de la Nacion, tras varias denuncias realizadas por parte de

legisladores y de organizaciones de derechos humanos, entre otros.

Los desafios contemporaneos a la democracia y al Estado de Derecho, son multiples y de
gran complejidad. El avance de lideres y movimientos politicos negacionistas de los derechos
humanos, puntualmente de los derechos econdémicos, sociales, culturales y laborales, de los
derechos de las mujeres y del cambio climatico, generan una notable preocupacién en todo
el mundo, y nuestro pais es fiel reflejo de que el retiro y la degeneracion del Estado de

Derecho allanan el terreno para que estas propuestas contrarias al Derecho Internacional de



los Derechos Humanos ganen espacios de poder publico, ademas del poder que ya tienen a

partir del orden econémico y financiero existente en nuestra época.

Valoramos con satisfaccion que la convocatoria promueva el envio de contribuciones con un
enfoque interseccional, de género y descolonizador, al cual intentaremos responder en estas
breves paginas. A continuacién, se presentan los aspectos principales que sugerimos sean
considerados por la Relatora Especial para su Informe del afio 2024, en el capitulo referido a

la Argentina.

II. SITUACIONES A CONSIDERAR EN EL MARCO DEL DETERIORO DE LA
INDEPENDENCIA JUDICIAL Y DEL ESTADO DE DERECHO

1. Una Corte Suprema de Justicia de la Nacion sin mujeres

Desde que Elena Highton de Nolasco dej6é su cargo como jueza de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion?! el 1ro. de noviembre de 2021, el maximo tribunal cuenta con apenas
cuatro jueces, todos hombres: Ricardo Lorenzetti, Horacio Rosatti, Carlos Rosenkrantz y Juan
Carlos Maqueda. Esta situacion que afecta al pluralismo, la paridad de género, la eficacia
judicial, al federalismo y a la garantia de derechos humanos, no ha sido remediada por las
fuerzas politicas presentes en el Poder Ejecutivo y Legislativo, quienes no logran consensos
suficientes para designar una nueva jueza o para ampliar la Corte, a pesar de que existen

proyectos en ese sentido incluso con media sancién.?

2. Eljuicio politico contralos cuatro jueces de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién

Durante el afio 2023, se materializé en la Comision Permanente de Juicio Politico de la
Camara de Diputados de la Nacion la primera etapa del procedimiento constitucional de juicio
politico contra cada uno de los cuatro jueces de la Corte Suprema arriba mencionados. El
impulso del juicio, para esta etapa en la cual los Diputados se encargan de investigar las
posibles causales de mal desempefio en el ejercicio de las funciones de los magistrados, se
genero a partir de varias denuncias interpuestas tanto por legisladores como por particulares

y organizaciones de derechos humanos.?

1 C1J, 5 de octubre de 2021 https://www.cij.gov.ar/nota-38561-La-Dra.-Elena-Highton-de-Nolasco-
present--su-renuncia-como-jueza-de-la-Corte-Suprema-de-Justicia-de-la-Naci-n.html

2 Senado de la Nacién, 22 de septiembre de 2022, https://www.senado.gob.ar/prensa/20641/noticias
3 Proyectos de particulares, Comisién Permanente de Juicio Politico,
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/particulares/index.html
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Las causales de investigacion se agruparon en cuatro ejes:* “Coparticipacion: Fallo Cautelar
por recursos de transferencias de competencias no federales en materia de seguridad de
Nacion a la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires” contra los cuatro jueces; “Beneficios a
genocidas” contra los jueces Rosenkrantz y Rosatti; “Consejo de la Magistratura” contra los
jueces Rosatti, Rosenkrantz y Maqueda; e “Irregularidades en la Obra Social del Poder

Judicial de la Nacién” contra el juez Maqueda.

Durante el afio 2023, se desarrollaron numerosas sesiones en dicha Comision, con
participacidn de testigos, sin que concurran los jueces personalmente, a pesar de haber sido

citados a que ejerzan su derecho de defensa.®

Finalmente, la Comision aprobé sobre finales de noviembre de 2023 cuatro dictamenes de
mayoria,® sosteniendo las acusaciones a cada juez: Horacio Rosatti,” Carlos Rosenkrantz,®
Ricardo Lorenzetti® y Juan Carlos Maqueda.l® Dos de los magistrados (Horacio Rosatti y
Carlos Rosenkrantz) dias antes, elevaron a la Comisién sus respectivos escritos de defensa.!!
Cabe referir que los dictamenes tienen validez por un afo, tiempo en el cual la Camara de
Diputados podra dejarlos sin tratamiento hasta su vencimiento, o tratarlos y finalmente votar

por su aprobacién (para que el Senado luego complete el procedimiento) o rechazo.

Se recomienda a la Relatora Especial una atencién particular a este proceso ya iniciado, a
fines de evaluar su pertinencia y fundamentacion. Por razones de brevedad, no haremos aqui
juicios de valoracién sobre las acusaciones, sin embargo, si advertimos que es evidente la
falta de consensos, legitimidad y autoridad que exhibe actualmente la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, con apenas cuatro integrantes, todos hombres, y con dictimenes de
acusacion por mal desempefio en el ejercicio de sus funciones por parte de la Comisién

Permanente de Juicio Politico de la Camara de Diputados. No es posible garantizar la

4 Causales de investigacion, Comision Permanente de Juicio Politico,
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/anexos/

5 Es posible revisar la totalidad de las sesiones de la Comisién Permanente de Juicio Politico en el
canal de YouTube de la HCDN: https://www.youtube.com/@diputados.argentina/streams

6 La Comision de Juicio Politico emitié dictamenes acusatorios contra los jueces de la Corte, HCDN,
https://www.hcdn.gob.ar/prensa/noticia/LA-COMISION-DE-JUICIO-POLITICO-EMITIO-
DICTAMENES-ACUSATORIOS-CONTRA-LOS-JUECES-DE-LA-
CORTE/M#:~:text=Luego%20de%20diez%20meses%20de,Carlos%20Maqueda%20y%20Ricardo%20
Lorenzetti.

’ Dictamenes e Informe Ministro Rosatti, Comisién Permanente de Juicio Politico
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/dictamenes-rosatti/

8 Dictamenes e Informe Ministro Rosenkrantz, Comisiéon Permanente de Juicio Politico
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/dictamenes-rosenkrantz/

9 Dictamenes e Informe Ministro Lorenzetti, Comisién Permanente de Juicio Politico,
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/dictamenes-lorenzetti/

10 Dictamenes e Informe Ministro Maqueda, Comisién Permanente de Juicio Politico
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/dictamenes-maqueda/

11 Contestaciones, Comisién Permanente de Juicio Politico,
https://www.hcdn.gob.ar/comisiones/permanentes/cjpolitico/contestaciones/
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independencia judicial y el Estado de Derecho mientras exista una Corte Suprema en estas

condiciones de extrema precariedad y sin los acuerdos minimos.
3. Lainvestigacion al intento de magnicidio contra CFK

El 1ro. de septiembre de 2022, en la puerta de su domicilio particular en la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires, se produjo el intento de magnicidio contra la entonces vicepresidenta
Cristina Fernandez de Kirchner. Desde aquel momento, la investigacion a cargo del fiscal
Carlos Rivolo y de la jueza Maria Eugenia Capuchetti, apenas ha alcanzado a los tres autores
materiales directos del hecho, ultimo eslabén de una cadena de complicidades que no es
investigada con rigurosidad por parte de los funcionarios judiciales mencionados.? Mas aun,
la investigacion incluso exhibe irregularidades groseras que la contaminan gravemente, como
es la pérdida de la memoria del teléfono celular (movil) del principal acusado, Fernando Sabag
Montiel,* o la extrema demora en periciar el teléfono del diputado Milman.** La causa,
actualmente esta elevada a juicio oral,'® a pesar de que la querella reiteradamente solicité no
clausurar la etapa de instruccién para que puedan realizarse otras medidas de prueba.'® El
Tribunal Oral Federal 6 a cargo de sustanciar el juicio otorgd prérrogas a las partes para que

amplien pruebas.’

Recomendamos a la Relatora Especial analizar la calidad de la investigacién judicial de este
caso que es uno de los mas graves atentados politicos de la historia democratica argentina
desde 1983, a fines de solicitar en caso de ser necesario mayor celeridad, eficacia y

transparencia a las autoridades judiciales encargadas.

4. Lareunion de Lago Escondido y su archivo judicial

12 A un afio del ataque a Cristina Kirchner: tres acusados, la causa a juicio y nada sobre la conexién
politica, La Voz, 1ro. de septiembre de 2023, https://www.lavoz.com.ar/politica/a-un-ano-del-
atentado-a-cristina-kirchner-tres-acusados-la-causa-a-juicio-y-nada-sobre-la-conexion-politica/

13 Atentado a Cristina Kirchner: Los gravisimos errores en el desbloqueo del celular de Sabag
Montiel, Pagina 12, 27 de noviembre de 2022, https://www.paginal2.com.ar/501982-atentdo-a-
cristina-kirchner-los-gravisimos-errores-en-el-des

14 Atentado a Cristina Kirchner: Milman y su celular perdido, Pagina 12, 15 de noviembre de 2023,
https://www.paginal2.com.ar/616886-atentado-a-cristina-kirchner-milman-y-su-celular-perdido

15 A un afio del atentado contra Cristina Kirchner La incertidumbre de un juicio sin fecha y un preso
solitario, La Nacion, 1ro. de septiembre de 2023, https://www.lanacion.com.ar/politica/a-un-ano-del-
atentado-contra-cristina-kirchner-la-incertidumbre-de-un-juicio-sin-fecha-y-un-preso-nid31082023/#/
16 Cristina pidi6 que se profundice la investigacion del atentado antes de la elevacion a juicio, Télam,
31 de mayo de 2023, https://www.telam.com.ar/notas/202306/631021-cristina-atentado-juicio-oral-
capuchetti.html

17 Atentado a Cristina Kirchner: recién en febrero se definira la fecha de inicio del juicio oral, Infobae,
24 de diciembre de 2023, https://www.infobae.com/judiciales/2023/12/24/atentado-a-cristina-kirchner-
recien-en-febrero-se-definira-la-fecha-de-inicio-del-juicio-oral/
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En octubre de 2022, en la estancia “Lago Escondido” perteneciente al britanico Joe Lewis en
la Patagonia argentina (Bariloche, Rio Negro), se produjo una reuniéon® que incluyé entre
otros a los jueces Julian Daniel Ercolini, Carlos Alberto Mahiques, Pablo Yadarola, Pablo
Gabriel Cayssials; el procurador de Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Juan Bautista
Mahiques; el ex ministro de Seguridad portefio Marcelo D’Alessandro; Leonardo Bergroth,
exintegrante del Servicio de Inteligencia del Estado (SIDE); Tomas Reinke, empresario
especializado en medios y redes sociales y presidente de la firma Mediabit; y los directivos
del grupo Clarin, Pablo César Casey y Jorge Rendo. Parte de los asistentes estaban a cargo
causas judiciales contra la ex vice presidenta Cristina Fernandez de Kirchner (CFK), en afio
electoral, deslizando la sospecha sobre el uso politico de los tribunales con objetivos politicos
(entre ellos, la inhabilitacion politica de CFK).

En febrero de 2023, la Camara Federal resolvio retirar la investigacion del juzgado federal de
Bariloche y trasladarla a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en una decision
controvertida.'® Finalmente, el juez federal Sebastian Ramos fallé por la nulidad de todo lo
actuado y sobreseyé a todos los acusados.?®

Es desconcertante este resultado, considerando lo grave como la resefiada, en tanto un
encuentro como el sucedido implica una flagrante pérdida de independencia e imparcialidad
de funcionarios judiciales. Sugerimos a la Relatora Especial una atencién particular al caso y

a su posterior investigacion.

5. La condena a Cristina Fernandez de Kirchner en “Causa Vialidad” y su
inhabilitacion politica

El 6 de diciembre de 2022, el Tribunal Oral Federal 2 condend a la entonces vicepresidenta

Cristina Fernandez de Kirchner a 6 afios de prisidn e inhabilitacion perpetua para ocupar

cargos publicos,?* en el marco de la causa conocida como “Vialidad”. En marzo de 2023, se

conocieron los fundamentos del fallo.?

18 conclave politico judicial secreto en Lago Escondido para garantizar la impunidad de Mauricio
Macri, Paginal2, 17 de octubre de 2022, https://www.paginal2.com.ar/490241-retiro-espiritual-en-la-
motana

19 viaje a Lago Escondido: la causa pasa a Comodoro Py, Paginal2, 1ro. de febrero de 2023,
https://www.paginal2.com.ar/520311-viaje-a-lago-escondido-la-causa-pasa-a-comodoro-py

20 |_a Justicia declaré nula la causa del viaje de jueces a Lago Escondido y sobreseyo a los
imputados, Perfil, 22 de diciembre de 2023, https://www.perfil.com/noticias/politica/la-justicia-declaro-
nula-la-causa-del-viaje-de-jueces-a-lago-escondido-y-sobreseyo-a-los-imputados.phtml

21 condenan a Cristina Kirchner a 6 afios de prision por corrupcion: de qué se le acusa y qué pasara
ahora con la vicepresidenta de Argentina, BBC News, 6 de diciembre de 2022,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63879068

22 Causa Vialidad: los fundamentos del fallo que proscribe a Cristina Kirchner, 9 de marzo de 2023,
https://www.paginal2.com.ar/530065-causa-vialidad-los-fundamentos-del-fallo-que-proscribe-a-
cri#:~:text=El%20fallo%20conden%C3%B3%20a%20CFK,%E2%80%9Cbeneficios%20econ%C3%B
3micos%E2%80%9D%20por%20ello.
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Resulta importante que la Relatora Especial pueda conocer en profundidad el caso a fines de
evaluar la independencia y rigurosidad legal de fiscales y magistrados a cargo del proceso.
En este sentido, es posible visualizar los alegatos, veredicto y testimoniales en el canal del
Poder Judicial,?® asi como también recomendamos repasar los andlisis que importantes

juristas de la region realizaron?* en distintas oportunidades?®
6. Lafaltade designacion del Defensor del Pueblo de la Nacion

Desde el afio 2009, se encuentra vacante la figura del Defensor del Pueblo de la Nacion,
prevista en los articulos 43 y 86 de la Constituciéon Nacional.?® Esta gravisima situacion se
mantiene por la falta de acuerdos en el Congreso de la Nacién, poder encargado de la
designacion, lo cual ya lleva casi quince afios. El Defensor del Pueblo es una autoridad
fundamental para defender las garantias y derechos humanos de la poblacién en situaciones
de vulnerabilidad y es un auxiliar de la justicia de maxima jerarquia. En 2020, un fallo judicial
intimé al Congreso a cumplir su mandato constitucional,?’” sin embargo a la fecha la situacién

irregular perdura.?® Sugerimos a la Relatora Especial atender esta cuestion.
7. Lafaltade designacion de un Procurador General de la Nacion

Desde el afio 2017, no se logra en el Senado de la Nacién el acuerdo requerido para designar
al Procurador General de la Nacion. Es asi que mantiene su lugar de manera interina el Dr.
Eduardo Casal.?® Esta grave irregularidad atenta contra la seguridad juridica y la garantia de
derechos humanos en Argentina, y por este motivo sugerimos a la Relatora Especial un

analisis sobre la cuestion.

8. El archivo de la causa por espionaje ilegal

23 Revisar causa denominada “Cristina Fernandez de Kirchner” - TOF 2, en el canal:
https://www.youtube.com/@pjn-videoconferencias/streams

24 Objetivo Cristina: el lawfare contra la democracia en Argentina, CELAG, 2023,
https://www.celag.org/wp-

content/uploads/2023/03/Objetivo_Cristina El lawfare contra la _democracia _en Argentina _con-
comprimido.pdf

25 Daniel Erbetta sobre el juicio oral de “Vialidad”, YouTube, 2023,
https://www.youtube.com/watch?v=n_bpM-KhrAo&t=6s

26 Defensoria del Pueblo de la Nacién, Competencia, https://www.dpn.gob.ar/competencia.php

27 La Justicia intimé al Congreso a que en 10 dias inicie el proceso de designacion de una Defensora
o Defensor del Pueblo de la Nacion, Poder Ciudadano, 18 de diciembre de 2020,
https://poderciudadano.org/la-justicia-intimo-al-congreso-a-gue-en-10-dias-inicie-el-proceso-de-
designacion-de-una-defensora-o-defensor-del-pueblo-de-la-nacion/

28 Reclaman la designacion de un Defensor del Pueblo, tras 14 afios con el puesto vacante, Infobae,
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Ante hechos de espionaje ilegal realizados por la Agencia Federal de Inteligencia (AFI) contra
familiares de victimas de la tragedia del submarino ARA San Juan, adherimos al Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) en cuanto a la gravedad de convalidar judicialmente
maniobras de espionaje ilegal.*° La Camara Federal de Casacién Penal por mayoria resolvié
sobreseer a todos los acusados.** Recomendamos a la Relatora Especial conocer la

investigacion y los fundamentos del fallo.

Ill. PALABRAS FINALES

Los asuntos hasta aqui expuestos son algunos de los hechos que consideramos de mayor
gravedad, que ponen en riesgo la estabilidad democratica y constitucional de Argentina. La
acumulacién de este tipo de procesos en la Ultima década, han erosionado notablemente la
vigencia del Estado de Derecho en el pais, dejando a la poblaciéon en un alto grado de
indefensién ante propuestas y politicas que implican importantes retrocesos en materia de

derechos sociales, econémicos, laborales, culturales, ambientales, de género, entre otros.

Una democracia que no garantiza derechos humanos, que no cuenta con un Poder Judicial
independiente, idoneo, prestigioso y respetado por las mayorias politicas y sociales, es una

democracia sumamente débil y precaria.

Agradecemos a la Relatora Especial su atencién y quedamos a disposicion para profundizar

los temas planteados.

Firmantes:
Observatorio Lawfare. Coordinadora: DRA. Silvina M. Romano
Asociacion Americana de Juristas (AAJ). Presidenta: DRA. Vanessa Ramos

Red de Intelectuales y Artistas por la Humanidad (REDH) Capitulo Argentina. Directora:
Paula Klachko

DR. Baltasar Garzon
DR. Raul Zaffaroni

DR. Gerardo Pisarello (Diputado del Congreso de los Diputados de Esparia)

30 ARA San Juan: no se debe convalidar la inteligencia ilegal sobre familiares de marinos que
reclaman respuestas del estado, CELS, 30 de agosto de 2023,
https://www.cels.org.ar/web/2023/08/ara-san-juan-no-se-debe-convalidar-la-inteligencia-ilegal-sobre-
familiares-de-marinos-gue-reclaman-respuestas-del-estado/

31 Espionaje ilegal: Como hizo Mauricio Macri para zafar en la causa del ARA San Juan, Pagina 12,
29 de noviembre de 2023, https://www.paginal2.com.ar/689959-espionaje-ilegal-confirman-el-
sobreseimiento-de-mauricio-mac



https://www.cels.org.ar/web/2023/08/ara-san-juan-no-se-debe-convalidar-la-inteligencia-ilegal-sobre-familiares-de-marinos-que-reclaman-respuestas-del-estado/
https://www.cels.org.ar/web/2023/08/ara-san-juan-no-se-debe-convalidar-la-inteligencia-ilegal-sobre-familiares-de-marinos-que-reclaman-respuestas-del-estado/
https://www.pagina12.com.ar/689959-espionaje-ilegal-confirman-el-sobreseimiento-de-mauricio-mac
https://www.pagina12.com.ar/689959-espionaje-ilegal-confirman-el-sobreseimiento-de-mauricio-mac

DRA. Elizabeth Gomez Alcorta (Abogada, ex Ministra de Género, Argentina)

DR. Guido Croxatto (Abogado)



