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Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 31 de agosto de 2023.


Documento elaborado por el Ministerio Público de la Defensa de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires[footnoteRef:1], en respuesta al llamado a contribuciones sobre Despenalización de la falta de vivienda y la pobreza extrema. [1:  El Ministerio Público de la Defensa es un organismo autónomo del Poder Judicial de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires que garantiza el acceso universal y gratuito a la Justicia, asignando Defensores Públicos que asisten a los habitantes en sus reclamos contra el Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (en adelante GCBA) como también a aquellos que sean imputados por contravenciones, faltas o delitos penales. Asimismo, ha tenido desde sus inicios un papel protagónico en esta garantía de acceso a la justicia en materia de Derechos Humanos en general y de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en particular. Esta tarea es concentrada a través de diferentes medios: reclamos administrativos, acciones para acceder a la información, acciones individuales y colectivas referidas a diferentes derechos (derecho a la vivienda, al acceso a los servicios públicos, a la salud, a la educación, a la alimentación adecuada, etc.). www.mpdefensa.gob.ar
The Office of the Public Defender is an autonomous body of the Judicial Branch of the Autonomous City of Buenos Aires that guarantees universal and free access to justice. It appoints public defenders to individuals charged with infractions, misdemeanors, or felonies; and also to those who need to file claims against the Government of the City of Buenos Aires in defense of their rights.
] 


A fin de contribuir con el Mandato del Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada, Balakrishnan Rajagopal y del Relator Especial sobre pobreza extrema y derechos humanos, Olivier de Schutter, se proporciona información sobre despenalización de las personas sin hogar en Argentina, y en atención a la competencia de este Ministerio Público, se brinda información específica sobre la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 
[bookmark: _GoBack]En relación a los primeros cinco (5) temas de la convocatoria de aportes, se remite al documento[footnoteRef:2] enviado por este Ministerio el día 30 de noviembre del 2021 al ámbito de sus respectivas relatorías, ya que se considera que los datos proporcionados en el mismo, no han revestido modificaciones a la fecha. [2:  “VIVIENDA. Aportes MPD sobre despenalización de las personas sin hogar - NOVIEMBRE 2021”. Este documento es anexado al presente documento.] 

Por lo tanto, se facilita información actualizada sobre el último ítem: “Medidas y servicios disponibles a nivel nacional, autonómico o municipal para ayudar a las personas que viven en la pobreza o en situación de vulnerabilidad de tener que recurrir a la mendicidad, dormir, lavar, defecar o realizar otras actividades higiénicas en lugares públicos, por carecer de acceso al empleo, asistencia social, vivienda adecuadas, duchas baños públicos”.

POLÍTICAS PÚBLICAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTÓNOMA
DE BUENOS AIRES

En esta sección se mencionan los principales programas del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires para las personas en situación de calle, implementados por el Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat.

1. Programa “Apoyo para Personas en Situación de Vulnerabilidad Habitacional”[footnoteRef:3] [3:  El Programa se denominaba “Apoyo a familias en situación de calle”. A partir del mes de mayo 2023 el Decreto 155/23 resuelve cambiarlo a su denominación actual. ] 

El Programa depende de Secretaría de Inclusión Social y Atención Inmediata del Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat.  “Otorga un apoyo económico, de carácter dinerario, no retributivo, intransferible e inembargable, con la finalidad de mitigar la vulnerabilidad habitacional de personas residentes en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Su objetivo primordial es contribuir a que las personas beneficiarias del programa superen la situación de vulnerabilidad promoviendo la inclusión sociocultural y económica, a través de la ejecución de acciones formativas, con su correspondiente acompañamiento y seguimiento."[footnoteRef:4] El/los solicitantes deberán acreditar fehacientemente encontrarse frente a una inminencia de situación de calle, ser residente de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires con una antigüedad mínima de 2 años,  no alcanzar el ingreso total de las familias, según su conformación, para cubrir la Canasta Básica Total (CBT) fijada por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC), y presentar la documentación exigida por las normas reglamentarias del presente decreto, a fin de acreditar los requisitos necesarios para acceder al Programa. Además los solicitantes no deberán percibir apoyo económico o subsidios provenientes de Programas sociales nacionales, provinciales, municipales o locales con mismo objetivo (habitacional) y estar inscriptos en el Registro Único de Beneficiarios (RUB).” Por otra parte, el citado Decreto 155/23 que modifica el Decreto original 690/06 también especifica que los/las beneficiarios/as deben asumir ciertas corresponsabilidades  en materia de salud, educación y capacitación.[footnoteRef:5] [4:  https://boletinoficial.buenosaires.gob.ar/normativaba/norma/662729]  [5:  “a. En materia de protección de la salud: 1. Efectuar controles mensuales de salud de la embarazada. 2. Efectuar control quincenal de salud de niños/as menores de un mes. 3. Efectuar controles de "niño sano" y desarrollo nutricional mensual para los/as niños/as de hasta los 11 meses de edad. 4. Efectuar controles de "niño sano" y desarrollo nutricional bimestral para los/as niños/as de 12 a 23 meses de edad. 5. Efectuar controles de "niño sano" y desarrollo nutricional trimestral de los/as niños/as de 24 a 35 meses de edad. 6. Efectuar controles de salud y desarrollo nutricional semestrales en caso de niños/as de 3 a 5 años de edad. 7. Efectuar controles de salud y desarrollo nutricional anual para los/as niños/as de 6 a 13 años de edad. 8. Efectuar controles de salud anual para los/as adolescentes de 14 a 18 años. 9. Efectuar controles de salud anual para los/as adultos mayores de 65 años de edad y las personas con necesidades especiales. 10. En todos los casos, cumplir con la aplicación de las vacunaciones obligatorias. b. En materia de educación: 1. Procurar que los/as niños/as entre 2 y 3 años de edad asistan al jardín de infantes. 2. Cumplir con la asistencia y permanencia de niños/as de 4 y 5 años de edad en el nivel inicial, presentando certificado de asistencia cada 3 meses. 3. Cumplir con la asistencia y permanencia de los/as niños/as o adolescentes de 6 a 18 años de edad en la escuela, procurando su promoción al año siguiente, certificando asistencia cada 3 meses. c. En materia de capacitación: Efectuar al menos 48 horas anuales de capacitación a través de acciones formativas reconocidas y/u ofrecidas por intermedio de la Dirección General de Desarrollo e Inclusión Social dependiente de la Secretaria de Inclusión Social y Atención Inmediata del Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat, o a la que a futuro la reemplace, que permitan la formación para acceder a un empleo, facilitar el mejoramiento de los ingresos de la persona titular del apoyo económico y/o de cualquier miembro de su grupo familiar en edad económicamente activa y potenciar las posibilidades de acceso a empleo. En todos los casos, el cumplimiento de estas corresponsabilidades se acreditará conforme lo disponga la Autoridad de Aplicación en la reglamentación correspondiente, que tendrá en consideración el grado de avance de la implementación del Sistema de Interoperabilidad del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Ante el incumplimiento de alguna de las corresponsabilidades establecidas, la Autoridad de Aplicación procederá a la suspensión automática del apoyo económico con los alcances que prevea la reglamentación correspondiente”.] 

El Programa asigna a partir del mes de mayo 2023[footnoteRef:6] un monto  total de $600.000 que pueden abonarse en 1 cuota o en 12 cuotas mensuales de $50.000, pudiendo extenderse por una única vez hasta un máximo de 12 meses. [6:  Ver Decreto 155/23] 

De acuerdo al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el1 número de personas en situación de calle, población objetivo del Programa, según los datos oficiales del 2023, alcanzaba a 3.511[footnoteRef:7] -un 46% más de lo informado por el GCBA en 2022 (2400). Sin embargo, el censo realizado por un conjunto de organizaciones no gubernamentales, el Ministerio Público de la Defensa y otros organismos públicos, identificó en 2019 a 7.251 personas en esa situación.[footnoteRef:8]  [7:  DGEyC: “Relevamiento censal de personas en situación de calle de la Ciudad de Buenos Aires. Abril 2023. Resultados y aspectos metodológicos”. Informe de resultados 1711.]  [8:  “Segundo censo popular de personas en situación de calle en la caba”, https://www.cels.org.ar/web/2019/07/segundo-censo-popular-de-personas-en-situacion-de-calle-en-la-caba/   ] 

El siguiente cuadro muestra la cantidad de beneficiarios del Programa:


Cuadro N°1
Personas Beneficiarias del Programa “Apoyo para Personas en Situación de Vulnerabilidad Habitacional”[footnoteRef:9]. 2020-2023. Datos al mes de marzo 2023 [9:  Como se mencionó anteriormente el Decreto 155/23 del mes de mayo 2023 cambió la denominación del Programa a “Apoyo para Personas en Situación de Vulnerabilidad Habitacional”] 


	Año
	Beneficiarios

	2020
	18.176

	2021
	24.868

	2022
	11.881

	2023
	9.350*


                *Datos al mes de mayo de 2023
         Fuente: Dir. Gral. At. Inmediata. Ministerio 
         Desarrollo Humano y Hábitat. Información
                      enviada a solicitud MPD

Como surge del cuadro, la cantidad de beneficiarios del programa se redujo en un  35% en el lapso 2020-2022. Cabe destacar que del año 2021 al año 2022, la reducción de beneficiarios es del 52%.
Presupuesto del Programa

El gráfico N° 1 muestra la participación presupuestaria del Programa en relación al presupuesto total sancionado y ejecutado del GCBA:

Gráfico N° 1
Participación del programa  “Apoyo para Personas en Situación de Vulnerabilidad Habitacional” sobre el presupuesto total de la CABA - Base Sancionado - Ejecutado

Fuente: Elaboración propia en base a Presupuestos GCBA 2018-2023

De la lectura del gráfico  surge que el presupuesto sancionado del Programa sufrió una reducción del 14% en relación al presupuesto total de la Ciudad, en el lapso 2018-2023, mientras que en el mismo lapso el ejecutado 
se redujo un 12%, con una disminución del 33% respecto del año 2021.
Por otra parte, el gráfico N° 2 muestra la asignación presupuestaria del Programa respecto del presupuesto sancionado y ejecutado del Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat: 

Gráfico N° 2
Programa  “Apoyo para Personas en Situación de Vulnerabilidad Habitacional”. Porcentaje de ejecución. 2018-2023

Fuente: Elaboración propia en base a Presupuestos GCBA 2018-2023

En el gráfico anterior puede observarse que el Programa tiene un alto porcentaje de ejecución, incluso habiéndose sobreejecutado en el lapso 2019-2021.
	


2. Programa Apoyo Habitacional
El programa, que depende de la Dirección Integral Inmediata del Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat, tenía como objetivo efectivizar la asistencia a familias en situación de calle que estaban alojadas en hoteles en estado de clausura. Posteriormente el Decreto 97/05 amplió el alcance del programa a la totalidad de la población alojada en hoteles a través del GCBA. El Decreto 574/09 dispuso el cese de la actividad de Alojamiento Transitorio en Hoteles del Programa de Apoyo Habitacional “a partir de los cuarenta y cinco (45) días corridos de la entrada en vigencia…”, plazo prorrogado por sucesivos decretos y resoluciones. 
El cuadro a continuación señala la cantidad de beneficiarios del Programa: 

Cuadro N°2
Personas y Familias Beneficiarias del Programa
“Apoyo Habitacional”. 2020-2023. Datos al mes de enero 2023
	Año
	Familias
	Personas

	2020
	83
	398

	2021
	81
	389

	2022
	77
	378

	2023
	 76*
	 365*


*Datos al mes de enero 2023
Fuente: Dir. Gral. At. Inmediata. Ministerio
Desarrollo Humano y Hábitat. Información
enviada a solicitud MPD

En el cuadro que antecede se observa que la cantidad de familias beneficiarias se redujo en un 8% entre 2020 y 2022, en tanto la cantidad de personas lo hizo en un 9%.
En relación a la asignación presupuestaria, en el Gráfico N° 3 puede observarse la participación presupuestaria del Programa sobre el presupuesto total sancionado de la Ciudad durante los años 2018-2023:
Gráfico Nº 3
Programa "Apoyo Socio Habitacional”. Participación sobre
el presupuesto total CABA.  2018-2023 - Base Sancionado
[image: ]
Fuente: Elaboración propia sobre Presupuestos sancionados GCBA 2018-2023

De la lectura del gráfico N°3 se observa que la participación del Programa sobre el presupuesto total sancionado de la Ciudad, asciende al 0.06% del mismo, observándose una disminución del 25% para el lapso 2018-2023.
El gráfico siguiente muestra la evolución de la ejecución presupuestaria del Programa:

Gráfico Nº 4
Programa "Apoyo Socio Habitacional”.
Porcentaje de ejecución. 2018-2023

Fuente: Elaboración propia sobre Presupuestos sancionados GCBA 2018-2023

En este gráfico puede observarse que el Programa tiene un alto grado de ejecución en el lapso 2018-23, con períodos de sobreejecución (2018. 2019 y 2021), aunque con una reducción del 27% del 2021 al 2022.



% de Ejecucion	
2018	2019	2020	2021	2022	0.96483595627687269	1.1160809134963536	1.149084605366542	1.4027702244807703	0.89139292700651385	

% Ejecucion	
2018	2019	2020	2021	2022	1.292676087931808	1.2662196367511878	0.96199625400277933	1.3342183869897113	0.96798337382219546	

Sancionado	
2018	2019	2020	2021	2022	2023	2.0581149404593165E-3	1.5138853006095455E-3	1.6914813017720411E-3	1.8097331864906445E-3	1.9365683716732378E-3	1.8059876217334221E-3	Ejecutado	
2018	2019	2020	2021	2022	2023	1.614836926815807E-3	1.3665527443990867E-3	1.9030445421220467E-3	2.1278329190052435E-3	1.3930637648559222E-3	
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