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Asunto: Input for Local Government and Human Rights report
RESPUESTA CUESTIONARIO “LA ADMINISTRACIÓN LOCAL Y LOS DERECHOS HUMANOS”

La Dirección General de Paz, Convivencia y Derechos humanos del Departamento de Relaciones Ciudadanas del Gobierno de Navarra, España (en adelante la Dirección General) agradecen el espacio creado en la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones Unidas (en adelante la OHCHR) para potenciar la participación de las administraciones locales en la promoción y respeto de los derechos humanos. 
La Dirección General considera muy útil esta interacción con la OHCHR y la posibilidad de establecer canales de coordinación y comunicación que ayuden a mejorar el conocimiento y desarrollo de los derechos humanos en la Comunidad Foral de Navarra, en España. 

En relación a las diferentes cuestiones sobre las que solicitan información a los Estados Miembros queremos exponer lo siguiente: 
En materia de legislación, políticas y programas queremos compartir con ustedes diversas iniciativas que se han llevado a cabo desde el Gobierno de Navarra. 

En primer lugar, la aprobación en diciembre de 2021 del I Plan estratégico de convivencia de Navarra como resultado de un proceso participativo con la sociedad civil Navarra que ha durado más de dos años. El plan es, por sí mismo, un documento de extrema relevancia que llega en un momento histórico de enorme interés, cuando, por fin, la sociedad navarra vive un tiempo ajena a conflictos violentos.  El plan nace con el objetivo principal de “Construir la convivencia en igualdad y libertad en una Navarra democrática, plural y diversa” a partir de cinco grandes pilares: 
· Igualdad, como pilar de una comunidad donde exista equidad y derechos para todas las personas, prestando especial atención a la igualdad de género. 

· Libertad, para elegir la forma de vida, la identidad, las creencias, la ideología y poder expresar estas opciones sin resultar discriminado por ello. 

· Democracia, para transformar la sociedad, sin violencia, por cauces de diálogo y participación social y política. 

· Pluralismo, donde todas las opciones personales y políticas son legítimas desde el respeto a los derechos humanos. 

· Diversidad, que aporta riqueza, oportunidades de crecimiento, innovación social y cultural
.

El Plan se articula a través de seis ejes estratégicos:
· La aplicación de los Derechos Humanos.

· La convivencia entre diferentes opiniones e ideologías, identidades, opciones sexuales y de género, visiones laicas y religiosas, culturas y orígenes.

· El reconocimiento y aplicación de derechos de las víctimas del terrorismo y de la violencia política.

· La construcción de una memoria crítica e inclusiva.

· La necesidad de educarnos y aprender para convivir.

· La ejemplaridad de las instituciones y su capacidad para ser referentes de convivencia.

En el marco de las cuestiones que plantean desde la OHCHR hay que destacar los dos primeros objetivos estratégicos del Plan, centrados en aplicar los derechos humanos en Navarra y en convivir en la diversidad. El objetivo estratégico segundo plantea diversas acciones para promover la igualdad, la no discriminación y la protección de personas vulnerables
. 
El Plan actúa como marco de planificación general para múltiples iniciativas que desde los diferentes departamentos del Gobierno se llevan a cabo como son los planes de acogida de inmigrantes, el plan de convivencia intercultural, plan de lucha contra el racismo y xenofobia, los planes de inclusión social, el plan para personas con discapacidad, los planes de igualdad, etc.

En segundo lugar, y dada su especial importancia, queremos hacer referencia a la Ley Foral 17/2019 de 4 de abril, para la Igualdad entre Hombres y Mujeres que establece el marco legal para promover y garantizar el derecho a la igualdad
.  Asimismo, nos parece adecuado referenciar el Plan Estratégico para la Igualdad entre Hombres y Mujeres en Navarra para el periodo 2022 -2027 que se está terminado de elaborar en Navarra. Este plan establecerá los objetivos y medidas de carácter transversal que se deberán aplicar para garantizar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres en el ámbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra

En tercer lugar, queremos compartir el Plan de lucha contra el Racismo y la Xenofobia en Navarra para el periodo 2021 – 2026, impulsado desde la Consejería de Políticas Migratorias y Justicia del Gobierno de Navarra y aprobado recientemente por acuerdo de gobierno el pasado 16 de marzo de 2022. Con este plan el Gobierno de Navarra muestra su compromiso total con la priorización de la lucha contra el racismo y la xenofobia y apuesta por la erradicación de la intolerancia a fin de garantizar una convivencia pacífica y la cohesión social
. 
En relación a las dificultades que nos encontramos en la administración foral para promover los derechos humanos podríamos enumerar algunas cuestiones como:
· Desconocimiento y falta de formación de las personas que trabajan en la administración en materia de derechos humanos y de los mecanismos internacionales que promueven la protección de los derechos humanos.  

· Insuficiente coordinación y comunicación entre los diferentes departamentos del Gobierno de Navarra comprometidos con el impulso de los derechos humanos y entre el Gobierno de Navarra y las diferentes instancias del Gobierno central que promueven e impulsan los derechos humanos. 

· Confrontación ideológica entre diferentes partidos políticos y politización de los derechos humanos reconocidos internacionalmente que complica el ejercicio de determinados derechos cumpliendo con los estándares internacionales. 

Entre las prácticas prometedoras queremos destacar la creación del Observatorio permanente de derechos humanos en Navarra que se está impulsando como parte de la ejecución del I Plan Estratégico de Convivencia en Navarra. Un observatorio que nace con la vocación de convertirse en un referente local y nacional para promover el ejercicio de los derechos humanos y servir de apoyo a las administraciones locales y organizaciones sociales en todo lo que necesiten para cumplir con sus obligaciones en la promoción de los derechos humanos.  
Otra práctica que nos parece reseñable, relacionada con la lucha contra la discriminación es la puesta en marcha por parte del Gobierno de Navarra de una Oficina pública de atención a personas afectadas por el racismo, con el objetivo de orientar, atender y asesorar a la ciudadanía en general ante situaciones racistas y xenófobas. 

En relación a los principios clave que nos sirven de guía como Gobierno de Navarra queremos destacar los principios sobre los que se asienta el Plan Estratégico de Convivencia en Navarra. 
· Respeto: Para reconocer y aceptar a todas las personas, organizaciones e instituciones en su diversidad y pluralismo. Que los derechos humanos se apliquen a todas las personas. Moderar la crispación. Erradicar la violencia como instrumento para conseguir objetivos personales, sociales o políticos. 

· Diálogo y empatía: Para transformar posiciones y abrir nuevos caminos de entendimiento. Establecer cauces que compatibilicen la confrontación legítima y la cooperación. Generar confianza en las personas y en las instituciones. Empatía para entender la posición de quienes piensan diferente, aunque no se comparta. 

· Cooperación: Para coordinar esfuerzos de las instituciones, organizaciones sociales, empresas y ciudadanía. Aumentar la participación y el compromiso con la aplicación efectiva de los derechos humanos. Lograr una buena gobernanza. 

· Innovación: Para desarrollar nuevas herramientas e instrumentos mejor adaptadas a los retos de la convivencia. Encontrar nuevas soluciones técnicas y financieras que mejoren las acciones e iniciativas de la comunidad. Monitorizar y evaluar los impactos que se producen con la aplicación del Plan. 

· Nuevo enfoque: Para considerar la importancia que tienen las políticas de derechos humanos, convivencia y memoria. Pensar global y localmente. Transversalizar los derechos humanos a todos los ámbitos de actuación. Dar cauce permanente a las perspectivas de género y edad. Atender la interseccionalidad o discriminación múltiple. Adoptar una visión a largo plazo que garantice continuidad al trabajo por la convivencia. Construir pactos, modelos de transición que permitan a las futuras generaciones vivir en una Navarra más igualitaria y en una convivencia de calidad
.

Como comentario final, queremos expresar el máximo compromiso de la Dirección General y del Gobierno de Navarra con la promoción y garantía de los derechos humanos y la voluntad de establecer mecanismos de coordinación y comunicación con otras administraciones locales y con organismos internacionales para promover un aprendizaje conjunto y un intercambio de experiencias permanente. De manera muy especial, queremos aprovechar esta comunicación para mantener una coordinación permanente con la OHCHR con la finalidad de mejorar permanentemente en nuestro rol y compromisos con los derechos humanos desde las administraciones locales. 
� https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/i_plan_estrategico_de_convivencia_de_navarra.pdf


� https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/i-plan-estrategico-convivencia-navarra


� � HYPERLINK "https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2019/71/0" �https://bon.navarra.es/es/anuncio/-/texto/2019/71/0�;  


� � HYPERLINK "https://www.igualdadnavarra.es/es/mecanismos-para-garantizar-el-derecho-de-igualdad" �https://www.igualdadnavarra.es/es/mecanismos-para-garantizar-el-derecho-de-igualdad�


� https://gobiernoabierto.navarra.es/es/participacion/procesos/plan-de-lucha-contra-el-racismo-y-la-xenofobia-2021-2026


� https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/i_plan_estrategico_de_convivencia_de_navarra.pdf





[image: image2.jpg]