


En América latina, el cuidado se fue incorporando progresivamente como un derecho en la agenda de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe[footnoteRef:1], con estrategias locales en cada país, conforme se evidencia del recorrido por los últimos cuarenta y cinco años: [1:  CEPAL, ONU Mujeres, 2023.] 

a) Desde la primera conferencia regional sobre la mujer (La Habana, 1977) hasta la décima conferencia (Quito, 2007), se transita de la noción de cuidado como prestación parcial para las mujeres trabajadoras formales, hacia la inclusión de los trabajadores padres, la conciliación entre el mundo laboral y familiar, hasta la inclusión de las trabajadoras madres informales y estacionales.
b) Desde la décima primera conferencia regional sobre la mujer (Brasilia, 2010) hasta la décima tercera conferencia (Montevideo, 2016), aparece el cuidado como derecho de toda persona a lo largo del ciclo de vida. Se pasa de la conciliación hacia la corresponsabilidad de género y social, se plantea la necesidad de la articulación entre políticas sociales y políticas económicas, se integra la Agenda Regional de Género con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
c)   Desde la décima cuarta conferencia regional sobre la mujer (Santiago de Chile, 2020) hasta la décima quinta conferencia (Buenos Aires, 2022) se introduce la dimensión ambiental y la articulación entre igualdad y sostenibilidad de la sociedad del cuidado. Se plantea la necesidad de pasar del reconocimiento del cuidado como un derecho humano a su implementación transversal y, al diseño de los sistemas integrales de cuidados desde una perspectiva de género, interseccionalidad, interculturalidad y de derechos humanos, como parte de los sistemas de protección social. 
A nivel de parlamentos regionales, se destaca la Ley Marco de Sistema Integral de Cuidados del año 2012[footnoteRef:2] y la Ley sobre Economía del Cuidado del año 2013[footnoteRef:3] del Parlamento Latinoamericano y Caribeño (PARLATINO). Desde la Comisión Interamericana de Mujeres de la Organización de los Estados Americanos (CIM/OEA), destaca su aporte con la Ley Modelo Interamericana de Cuidados (CIM, 2022)[footnoteRef:4] y su Guía de implementación. Asimismo, la Red Parlamentaria por la Igualdad de Género (ParlAmericas, 2022)[footnoteRef:5], en su Declaración señala que los Estados deben actuar como garantes del acceso al derecho al cuidado. [2:  PARLATINO (2012). Ley Marco de Sistema Integral de Cuidados. Comisión de Asuntos Laborales, previsión Social y Asuntos Jurídicos, Panamá, 30 de noviembre de 2012. En: https://parlatino.org/leyes-modelo-aprobadas-por-el-parlatino/]  [3:  Ver:  https://parlatino.org/pdf/leyes_marcos/leyes/ley-economia-cuidado-pma-19-oct-2013.pdf]  [4:  Ver: https://www.oas.org/es/cim/docs/LeyModeloCuidados-ES.pdf]  [5:  https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaration-PNGE2022-sp.pdf] 

En América Latina y el Caribe, los sistemas de cuidados han ido ganando concreción, siendo Uruguay el país pionero con su Ley N°19.553, de 2015. En la actualidad Chile[footnoteRef:6], Costa Rica[footnoteRef:7], Colombia[footnoteRef:8], República Dominicana[footnoteRef:9], Cuba, México, Venezuela[footnoteRef:10], Argentina[footnoteRef:11], México[footnoteRef:12], Paraguay[footnoteRef:13], Brasil[footnoteRef:14] y Perú avanzan en el debate e implementación. Ecuador aprobó en mayo del 2023 la Ley Orgánica del Derecho humano al cuidado[footnoteRef:15], en la que expresamente reconoce el cuidado como un derecho humano y crea el Sistema Nacional Integral de Cuidados.  [6:  https://oig.cepal.org/sites/default/files/norma_general_2280369.pdf]  [7:  Política Nacional de Cuidados 2021-2031.]  [8:  Ley 2281 que crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y dentro de sus funciones: “Dirigir, coordinar, orientar, hacer seguimiento y evaluar el Sistema · Nacional de Cuidado …”. Ver: https://oig.cepal.org/sites/default/files/2023_ley2281_col.pdf]  [9:  Ver: https://www.undp.org/es/dominican-republic/blog/elaboracion-de-un-sistema-nacional-de-cuidados-5-puntos-considerar-para-la-elaboracion-de-un-piloto-de-comunidades-de-cuidado]  [10:  Se crea el Sistema de Cuidados para la Vida, cuya rectoría corresponde al ministerio del Poder Popular. Ver:  https://oig.cepal.org/sites/default/files/2021_leysistcuidados_ven.pdf]  [11: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/cuidar_en_igualdad_-_sistema_integral_de_politicas_de_cuidados_de_argentina.pdf (consulta: 20 de setiembre de 2023)]  [12:  La primera fue presentada y aprobada en noviembre de 2020 en la Cámara de Diputados. Aprobaron el derecho al cuidado digno y a crear el Sistema Nacional de Cuidados. En noviembre de 2021, fue presentada en el Senado la iniciativa para crear la Ley del Sistema Nacional de Cuidados. Ver: https://politica.expansion.mx/mexico/2023/04/09/que-es-sistema-nacional-de-cuidados (consulta: 10 de septiembre de]  [13:  Instituciones de gobierno integran el Grupo Impulsor de la Política de Cuidados (GIPC), para el diseño de un sistema nacional que garantice los cuidados de todas las personas.]  [14:  Decreto 11.460 crea el Grupo de Trabajo Interministerial del Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Combate contra el Hambre y el Ministerio de las Mujeres, con la finalidad de elaborar la propuesta de Política Nacional de Cuidados y la propuesta de Plan Nacional de Cuidados en Brasil. Ver: https://oig.cepal.org/sites/default/files/d11460-2023.pdf (consulta: agosto de 2023).
[a] Ver: https://delfino.cr/asamblea/proyecto/23719 (consulta: agosto 2023)]  [15:  https://publicservices.international/resources/news/ecuador-aprueba-ley-que-garantiza-el-derecho-humano-al-cuidado?id=14010&lang=es] 

Desarrollo jurisprudencial en los países de la región
Colombia, la Corte Constitucional en el Expediente D-8846, sentencia (C-383/123), sobre el goce de la licencia de paternidad, por vulnerar el derecho a la igualdad, los derechos fundamentales de la niñez y el interés superior del niño, al disponer que la licencia de paternidad sólo se concedía al esposo o compañero permanente o para hijos nacidos de la cónyuge o compañera permanente.
Ecuador, la Corte Constitucional, sentencia No. 3-19-JP/20, analiza el alcance de la licencia de maternidad y lactancia, en el contexto laboral público. Señala que el derecho al cuidado se deriva de la dignidad humana “Los cuidados como derecho y como política pública apelan a la corresponsabilidad social como principio para superar la feminización de los cuidados, para la construcción de masculinidades basadas en el respeto a la diversidad y la participación en roles distintos a los tradicionales…”. La Corte aclara que “[e]l Estado, mediante todos los medios que sean posibles y necesarios, debe universalizar el ejercicio del derecho y de la obligación de cuidar para que lo ejerzan, en igualdad de condiciones, hombres como las mujeres” (párr. 131).
Perú, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el Exp. N°01272-2017-PA/TC 4, se pronuncia sobre el permiso por lactancia materna y derecho a la jornada de ocho horas de trabajo diarias. Consideró que “Las mujeres también trabajan en el ámbito del hogar, sin embargo, este tipo de trabajo no percibe remuneración alguna, pese a que es un trabajo real y efectivo.”; “… en aras de promover la igualdad de oportunidades entre sexos, debe desecharse la idea de que son prioritariamente las mujeres quienes deben ocuparse de los hijos y de las tareas del hogar. Ello genera efectos negativos en su derecho a acceder a una profesión fuera del hogar”.
México, la Suprema Corte Nacional de Justicia, en el Amparo Directo en Revisión 7470/2017, se pronunció sobre la compensación por el desarrollo de las tareas domésticas en el hogar, cuando se produce la separación de la pareja. En octubre de 2023, en la sentencia (Amparo 6/2023)[footnoteRef:16], señala que todas las personas tienen el derecho humano a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado, destacando la distribución inequitativa de las labores de cuidado no remuneradas entre hombres y mujeres, que las mujeres y las niñas no deben estar forzadas a cuidar por mandatos de género y, el papel primordial del Estado en la garantía y protección de ese derecho.  [16:  https://cdhcm.org.mx/2023/10/cdhcm-celebra-que-por-primera-vez-la-scjn-aborde-los-cuidados-como-un-derecho-humano/] 

Perú: Marco normativo nacional vinculado al derecho al cuidado 
· Política Nacional de Igualdad de Género (PNIG) Decreto Supremo N°008-2019-MIMP, establece como meta para el año 2030, la implementación del Sistema Nacional de Cuidado con enfoque de género para personas en situación de dependencia. Lineamiento vinculado al Objetivo prioritario 4: “Garantizar el ejercicio de los derechos económicos y sociales de las mujeres”.

· Código de los Niños y Adolescentes, establece deberes y derechos de madres y padre para velar por el desarrollo integral, donde se ubica el derecho al cuidado; de manera complementaria, el Código Civil, en su artículo 381°, modificado por Ley N°30550, 2007, establece como criterio que el juez debe considerar para fijar los alimentos aporte económico a través del trabajo doméstico no remunerado, realizado por alguno de los obligados.

· Decreto Legislativo N°1408 para el fortalecimiento y la prevención de la violencia en las familias, modificado por el Decreto Legislativo 1443, establece la función de cuidados y protección (art. 7, literal c), el principio de corresponsabilidad familiar (art. 4, literal d), referida a la distribución igualitaria de tareas domésticas y cuidados. El MIMP (rector) en coordinación con el Ministerio de Trabajo y los tres niveles de gobierno, impulsa normas, estrategias, servicios (cuidado diurno, vespertino, comunitario, lactarios u otros) y acciones para conciliar vida familiar y trabajo.

· Decreto Supremo N°007-2020-SA[footnoteRef:17], reglamenta la Ley N°30947, Ley de salud mental, en su artículo 14, sobre prevención y promoción de la salud mental en los ámbitos laborales, establece un conjunto de prácticas para mejorar el cuidado en el ámbito laboral, lo que incluye medidas orientadas a conciliar trabajo y vida familiar, entre otras. [17:  https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/538805/decreto-supremo-007-2020-SA.PDF?v=1583869327] 


· Documento Técnico: Marco Conceptual sobre Cuidados, aprobado mediante la Resolución Ministerial N° 170-2021-MIMP, 25 de junio de 2021[footnoteRef:18]. [18:  https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1965978-1] 

El tiempo para cuidar, se expresa en las licencias. Sin embargo, dada la extendida informalidad del empleo, su cobertura es limitada. Excluye a parejas del mismo sexo u otro tipo de vínculos sexo afectivos.
· Licencia por maternidad remunerada comprende un período de descanso con protección del empleo, de 45 días antes del parto y 45 días posteriores al parto.  Se concede a las madres biológicas, sustitutas y adoptivas. Se puede diferir su goce al post parto. En caso del nacimiento de hijos con alguna discapacidad, goza de días adicionales.

· Las licencias por paternidad a trabajadores son de 10 días[footnoteRef:19]. Casos especiales: a) 20 días calendario consecutivos por nacimientos prematuros y partos múltiples; b) 30 días calendario consecutivos por nacimiento con enfermedad congénita, terminal o discapacidad severa; c) 30 días calendario por complicaciones graves en la salud de la madre. [19:  Ley N°30807, modifica el artículo 2 de la ley N°29409, amplia el número de días de la licencia de paternidad a 10 días calendarios. ] 

Perú no cuenta con una ley que regule la creación y funcionamiento de un sistema de cuidados. Hay un conjunto de propuestas legislativas en el Parlamento; sin embargo, existen fuertes resistencias a incorporar la corresponsabilidad de género, se argumenta que sería una intromisión del Estado en las familias al reglamentar las relaciones de afecto y cuidado reemplazándolas por relaciones jurídicas entre cuidador y sujeto cuidado, utilizando como herramienta los estándares mínimos que establecería el Ministerio de la Mujer.
Propuestas legislativas para la creación de un Sistema Nacional de Cuidados
	Proyecto de ley
	Contenido


	Proyecto 2735/2022

	Reconocimiento al cuidado y creación del Sistema Nacional de Cuidados (SNC): contribuir con la continuidad del cuidado a largo plazo, para el bienestar de las personas, especialmente, quienes requieren y ofrecen cuidados.  Reconoce que principalmente las mujeres los proveen; fortalecimiento de familias para superar la división sexual del trabajo.

	Proyecto 4705/2022-

	Creación de un Sistema Nacional de Cuidados que reconoce y garantiza a todas las personas el derecho al cuidado, con base en la interdependencia social y la corresponsabilidad social entre mujeres y hombres, familias, comunidad, sector privado, sociedad civil organizada y el Estado.
Reconocer como trabajo la contribución de las mujeres a los cuidados no remunerados, para corregir las desigualdades producidas por la división sexual del trabajo. El Estado promoverá la igualdad de género.

	Proyecto 4955/2022-CR 

	Ley que reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Cuidados reconocer el derecho al cuidado y crear el Sistema Nacional de Cuidados que articula servicios públicos y privados destinados a promover la calidad de vida, el desarrollo integral y bienestar de las personas, en especial de quienes requieren y brindan cuidados, así como promover el funcionamiento de la economía del país.

	Proyecto 5308/2022-CR
	Ley que reconoce, regula y garantiza el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Cuidados bajo un enfoque de derechos humanos. Asimismo, establece medidas en materia de formación, acceso al empleo, emprendimiento y generación de ingresos de aquellos que brinden el trabajo de cuidado no remunerado; cuando fueran a su vez trabajadores remunerados tienen derecho a facilidades laborales.



Asimismo, existen iniciativas legislativas que abordan el derecho al cuidado de manera parcial[footnoteRef:20]. [20:  El proyecto 2832, sobre el derecho a brindar cuidado a quien lo requiera, en todo el ciclo de vida, especialmente en situación de vulnerabilidad. El proyecto 4070, propone medidas para las y los trabajadores como licencias para el cuidado de hijas e hijos y familiares, reducción de la jornada laboral. El proyecto 3242, declara de necesidad pública e interés nacional el sistema nacional de cuidados para las personas adultas mayores (en pobreza y pobreza extrema). El proyecto 3313, reconoce titularidad y beneficios a cuidadores de personas con discapacidad de su grupo familiar. Incluye modificaciones a la Ley 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad. El proyecto 641-2021, propone la creación de un Sistema Nacional de Cuidados para la asistencia personal a favor de las personas con discapacidad. El proyecto 5308-2022, reconoce, regula y garantiza el derecho al cuidado y crea el Sistema nacional de Cuidados, bajo un enfoque de derechos humanos.] 

Trabajadoras/es del cuidado
En América Latina y el Caribe, más de 18 millones de personas, principalmente mujeres afrodescendientes, indígenas y/o migrantes se dedican a trabajo doméstico remunerado. Un 77.5 % son informales[footnoteRef:21]. Cerca de 5 millones de personas realizan trabajo de cuidado remunerado o no remunerado a tiempo completo o actividad principal. Sobre el conjunto de personas cuidadoras a tiempo completo no remunerado, estas representan al 69% del total identificado (equivalente a 3.3 millones); mientras que el restante 31% corresponde a personas trabajadoras del cuidado remunerado (equivalente a casi 1.5 millones) (OIT, 2023). [21:  OIT. (2016). https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_480352/lang--es/index.htm.] 

	Sexo 
 
	Personas trabajadoras del cuidado 
	Total 
 
 
 

	
	Trabajador del hogar 
	Personas trabajadoras del sector salud 
	Personas trabajadoras del sector educación 
	Otras personas trabajadoras del cuidado 
	

	  
	Nro. 
	% 
	Nro. 
	% 
	Nro. 
	% 
	Nro. 
	% 
	Nro. 
	% 

	Hombre 
	12,791 
	4% 
	139,758 
	32% 
	284,815 
	44% 
	4,024 
	9% 
	441,388 
	30% 

	Mujer 
	327,120 
	96% 
	300,774 
	68% 
	364,457 
	56% 
	39,204 
	91% 
	1,031,556 
	70% 

	Total 
	339,911 
	100% 
	440,533 
	100% 
	649,273 
	100% 
	43,228 
	100% 
	1,472,944 
	100% 

	 
	 
	23% 
	 
	30% 
	 
	44% 
	 
	3% 
	 
	100% 


    Fuente: OIT, 2023. Caracterización de las personas trabajadoras del cuidado.
Población que requiere servicios y oferta de servicios.
Según datos de la ENAHO 2019, el total de hogares monoparentales es de 1,837,337. Los conducidos por madres solas (1,509,138) representan el 82%, y los de padres solos el 18% (328,199). 
Un estudio realizado por el CIES por encargo del PNUD para el MIMP, en base a la ENAHO 2020, identifica como demanda potencial de servicios de cuidado al 18% (5,8 millones) de la población nacional, ya sea por su edad (niñas/os y adultos mayores de 70 años) o situación de discapacidad. Desta población objetivo, el 46% son niñas/os de 0 a 5 años; el 24.7% personas con una o más limitaciones permanentes y que no están trabajando ni estudiando; el 29% son adultas mayores. 
Asimismo, identifica la niñez de 6 a 11 años, que requiere cuidados complementarios a la educación básica y cuida de un familiar (cuidadores atípicos), la que asciende a 1,682,201 niños/as. Las/os adolescentes de 12 a 17 años, son más de 3 millones y requieren servicios complementarios a los educativos. La principal razón por la que las mujeres de 15 a 24 años no continúan estudiando es de índole económica y familiar (44,4%)[footnoteRef:22] , lo que incluye las labores del hogar y los cuidados.  [22:  INEI 2022, Encuesta Demográfica y de Salud Familiar (ENDES) 2021.] 

Posteriormente, el estudio de Bango, Campañella y Piñeiro (2023), Análisis de la demanda y oferta de servicios de cuidado y estimación de la brecha de cuidados en Perú, encuentra una brecha estimada para el 2021, en el entorno de los 3 millones de personas, que no estaban siendo atendidas en ningún centro o programa institucionalizado de cuidado. Adicionalmente, y dada la evolución de la proyección de población analizada al año 2030, se puede esperar una leve disminución en la primera infancia, pero que ha de ser más que compensada por el aumento en la población en situación de dependencia mayor de 70 años.
Estimación de brechas de cobertura para población infantil y en dependencia
	
	Población
	Cobertura
	Brecha
	

	
	
	
	Cantidad
	%

	Personas en situación de dependencia
	1.312.993

	2.042

	1.310.951

	99.8%

	Niñas/os de 0 a 5 años
	3.485.150

	1.719.256

	1.765.894

	50.7%

	TOTAL
	4.798.143
	1.721.298

	3.076.845

	-


[bookmark: _Hlk160180544]Fuente: Julio Bango, Jorge Campanella y Viviana Piñeiro (2023). Análisis de la demanda y oferta de
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  servicios de cuidado y estimación de la brecha de atención de cuidados en Perú.
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