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CONTRIBUCIONES DEL ESTADO DE CHILE'

Informe de 2023 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de conformidad con la resolucion 47/21 del Consejo de Derechos Humanos

“Promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de

las personas africanas y afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras

violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del orden, mediante un
cambio transformador en favor de la justicia y la igualdad raciales”

1. El derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, incluso por medio de
la participacion directa

1.1. Derecho del pueblo afrodescendiente chileno a ser consultado

El 16 de abril de 2019 se publica en el Diario Oficial la Ley N° 21.151, que otorga
reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente chileno y a "su identidad cultural,
(dioma, tradicién histérica, cultura, instituciones y cosmovision", que ademas establece las
obligaciones del Estado de Chile para con la poblacion afrodescendiente chilena, las que se
encuentran especificamente contempladas en los articulos 4° al 7° de la mencionada ley.

En el articulo 5 de la ley se consagra el derecho del pueblo afrodescendiente chileno a ser
consultado cada vez que se prevea dictar medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente, conforme lo dispone el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
Conforme al principio de coordinacion entre los érganos de la Administracion del Estado, le
ha correspondido al Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MDSF), la implementacién del
derecho a la consulta.

Por su parte, el articulo 6° de la ley obliga al Estado de Chile a incluir en los censos de la
poblacion nacional al pueblo tribal afrodescendiente chileno de acuerdo con el Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Dicha regulacién
podra constar en un reglamento, segun consta en el articulo 7° de la misma ley.

Es de importancia destacar que incluso antes de la promulgacion de la Ley, la relacion entre
el Gobierno de Chile y el Pueblo Afrodescendiente radicaba en una Mesa de Trabajo que

' Estas contribuciones han sido elaboradas a partir de los insumos proporcionados por la Subsecretaria de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la Unidad de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Servicio Nacional de Migraciones dependiente del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.
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encabezaba el Secretaria Regional Ministerial (SEREMI) de Desarrollo Social y Familia de la
Region de Arica y Parinacota, la que tenia por objeto trabajar intersectorialmente distintas
tematicas de preocupacion del Pueblo Afrodescendiente. Esta mesa sesiond por Ultima vez
en noviembre de 2019. Si bien la administracién anterior intenté retomar este esfuerzo
durante la segunda mitad de 2021, a través de la Subsecretaria de Servicios Sociales (SSS),
logrando lanzar un primer proceso de consulta el dia 07 de octubre del 2021, el Pueblo Tribal
Afrodescendiente chileno consider6 que los plazos de dicho proceso no eran los necesarios
para la deliberacion interna que el pueblo requeria y que la propuesta del Gobierno era
insuficiente, por lo cual manifestd la suspensién del proceso, como parte de su deliberacién
interna.

En cumplimiento de los compromisos asumidos al momento de la entrada en vigencia de la
Ley 21.151, el Gobierno del Presidente Gabriel Boric se ha comprometido con el pueblo tribal
afrodescendiente chileno para impulsar un trabajo conjunto, a través de una nueva forma
de relacion basada en el respeto y en la promocion de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos, su autodeterminacion y el cumplimiento de los tratados internacionales
ratificados sobre la materia. En ese marco, se ha decidido retomar el proceso de consulta al
pueblo tribal afrodescendiente chileno, comprendiendo que esto significa un avance
sustantivo en la institucionalidad y en el reconocimiento del derecho a la participacion
politica, cultural, econdémica y social que debe tener el pueblo tribal afrodescendiente
chileno, a fin de expresar libremente su opinion sobre las medidas, regulaciones y acciones
que les involucren.

En junio del 2022 se retoma el trabajo colaborativo con la Mesa Técnico-Politica del Pueblo
Tribal Afrodescendiente Chileno, designando cada Cartera de Gobierno a un encargado de
asuntos afrodescendientes para abordar el plan de trabajo. Posteriormente, el martes 06 de
septiembre del 2022, se llevd a cabo una reunién para exponer la Propuesta Metodologica
para el Reglamento de la Consulta Afrodescendiente a los dirigentes del Pueblo Tribal
Afrodescendiente. En ella se acord6 que las fechas se mantienen, mientras que se realizan
cambios a la entrega de contrapropuesta por parte del Pueblo Tribal Afrodescendiente.
También, y por solicitud del Pueblo Tribal Afrodescendiente, se convoco para participar de
este proceso, al Instituto Nacional de Derechos Humanos; la Subsecretaria de Derechos
humanos; el Alto Comisionado de Derechos Humanos; la SEREMI de Justicia y Derechos
Humanos; la SEREMI de Cultura, el Patrimonio y las Artes; la SEREMI de Educacion; la
Subsecretaria de Patrimonio Cultural y el Instituto Nacional de Estadisticas.

Asi las cosas, el dia 26 de noviembre del 2022, se celebra la Ceremonia de Lanzamiento de
la Consulta del Pueblo Tribal Afrodescendiente Chileno. Luego, el 17 de diciembre del 2022,
el Ministro de Desarrollo Social y Familia present6 al Pueblo Tribal Afrodescendiente Chileno
una propuesta de reglamento que establece el procedimiento para realizar consultas. Con
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esta propuesta se da inicio a la Etapa de Deliberacion Interna por las instituciones
representativas del pueblo Tribal, a objeto de obtener sus contrapropuestas, posturas en
relacion a la propuesta de contenidos del reglamento que permita, que los distintos 6érganos
del Estado tengan claridad respecto de sus obligaciones para con el pueblo tribal
afrodescendiente chileno y la necesaria realizacion de procesos de consulta cuando se
prevean medidas administrativas o legislativas que pudiesen afectar directamente a dicho
pueblo.

En cuanto a los principales contenidos del reglamento en proceso de consulta, son los
siguientes:

(i) Implementar la consulta con las instituciones representativas del pueblo tribal
afrodescendiente chileno, conceptualizando las medidas que seran objeto de analisis
de afectacion directa, asi como aquellas que implican la dictacion de una resoluciéon de
calificacion ambiental.

(i) Establecer los principios que rigen la consulta: la buena fe, caracter previo y un
procedimiento apropiado y flexible.

(iii) Regular el procedimiento de consulta; estableciendo los 6rganos responsables del
mismo, incluyendo el requerimiento de informe de procedencia de consulta a la SSS.

(iv) Plantear una propuesta de procedimiento de consulta formalizado, esto es, el conjunto
de etapas que permiten dar ejecucion a los procesos de consultas, con los plazos en
cada una de éstas. También, se consideran los motivos y maneras fundas para gatillar la
suspension del proceso en caso de ser solicitado por el pueblo tribal afrodescendiente
chileno o por el érgano responsable.

(v) Finalmente, la propuesta de reglamento indica que el proceso de consulta debe constar
de un expediente que dé cuenta de su desarrollo y ejecucion, el cual sera publico
mientras el proceso se encuentre en curso, siempre dando proteccién de datos
personales.

El proceso se encuentra proximo a iniciar la etapa de dialogo, luego del resultado de la etapa
de deliberacidn interna, en cuanto a la entrega de la contrapropuesta del Pueblo Tribal
Afrodescendiente Chileno en relacion a la propuesta de reglamento de consulta, la que fue
recepcionada por el MDSF.

2. Iniciativas y/o procesos especificos que se estan llevando a cabo a nivel local,
nacional y/o regional, en relacién con los cuatros puntos de la Agenda hacia un cambio
transformador en favor de la justicia y la igualdad raciales, a saber:
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2.1. Revertir las culturas de negacion, desmantelar el racismo sistémico y acelerar el
ritmo de la accion (por ejemplo, participacion en el diseiio, implementacién y
evaluacion de leyes, politicas, programas y procesos como: planes nacionales de accion
contra el racismo, censos nacionales, recopilacion de datos desglosados por raza u
origen étnico).

2.1.1. Planes Nacionales de Derechos Humanos

La Subsecretaria de Derechos Humanos (en adelante SDH), tiene a su cargo el Plan Nacional
de Derechos Humanos, politica publica cuya elaboracion e implementacion incluye
importantes acciones en materia de igualdad y no discriminacién, las cuales se encuentran
estructuradas dentro de uno de los tres ejes principales del referido Plan Nacional,
considerando como metas de cumplimiento el garantizar el acceso a derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas de grupos de especial proteccion,
promoviendo siempre la igualdad y no discriminacion, y adoptando medidas que
contribuyan a establecer una cultura de respeto por los derechos humanos tanto en el
ambito publico como privado.

La SDH igualmente coordina el Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos y Empresas
(PAN); politica publica que busca incorporar una cultura de respeto de los derechos
humanos en la actividad que realizan las empresas.

La formulacién de estas politicas publicas, o la ejecucién de las medidas contempladas en
dichas politicas, de acuerdo a lo descrito a continuacién, han considerado instancias de
participacion del pueblo afrodescendiente.

a) Primer Plan Nacional de Derechos Humanos?

Entre los afios 2018 a 2021, el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, a través
del Servicio Nacional de Patrimonio Cultural, desarroll6 y finalizd, con cumplimiento total,
las acciones 344° y 394* del Primer Plan Nacional de Derechos Humanos, relacionadas con
la contribucion a la revitalizacion y fomento de las expresiones artisticas y culturales de los
pueblos originarios presentes en el pais y de la comunidad de personas afrodescendientes
en la region de Arica y Parinacota, a partir de la elaboracion y ejecucién de 16 Planes de

2 Primer Plan Nacional de Derechos Humanos, disponible en:
https://ddhh.minjusticia.gob.cl/media/2019/07/PlanDDHH20182021.pdf.

3 Nombre de accién N° 344: Didlogos participativos para la elaboracién, seguimiento y evaluacién de Planes
regionales de Revitalizacién Cultural Indigena con pertinencia territorial, en el marco de la implementacion del
Programa de Fomento y Difusién de las Artes y las Culturas de los Pueblos Indigenas.

4 Nombre de accién N° 394: Ejecucion de Planes de Revitalizacion Cultural Indigena regionales (y
afrodescendiente en la region de Aricay Parinacota), en el marco de laimplementacién del Programa de Fomento
y Difusion de las Artes y las Culturas de los Pueblos Indigenas.

4
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Revitalizacion Cultural, desde un enfoque de derechos y territorial. Las orientaciones de los
Planes regionales de revitalizacién cultural se realizaron desde las lineas priorizadas por las
organizaciones indigenas y afrodescendientes que integraron diadlogos participativos
anuales realizados en todo el pais. Segun los reportes del servicio, para el ciclo 2018 — 2020
se obtuvo una participacion total de 1.661 organizaciones en estos encuentros.

b) Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos®

La ley N° 20.885, en el articulo 14 bis, sefiala que para la elaboracién del Plan Nacional de
Derechos Humanos se debe considerar la opinion de la sociedad civil. Por ello, entre el 28
de mayoy el 15 de julio de 2021, se llevd a cabo un amplio y novedoso proceso participativo,
que tuvo el particular desafio de realizarse en el contexto de las restricciones de movimiento
y reunion propias de la crisis sanitaria en la que se encontraba el pais, por la pandemia
decretada por el virus del COVID-19.

El proceso participativo incluyd cinco modalidades de participacién, con el objetivo de
generar distintos canales de comunicacion, todas ajustadas al contexto socio-sanitario, por
lo que la mayoria se desarroll6 de manera virtual. En este sentido, una de las modalidades
de participacién fue dirigida para representantes de pueblos indigenas y tribales,
reconocidos por la ley N°19.253, cumpliendo con los estandares de derechos y participacion
indigena que el Estado ha suscrito. Asi se invitd a participar a los pueblos Aymara, Quechua,
Atacamefios, Diaguitas, Collas, Changos, Rapa Nui, Mapuche, Kawaskar y Yamana, ademas
del pueblo Afrodescendiente.

Las personas interesadas pudieron participar en encuentros virtuales o bien a través de
entrevistas telefénicas, opcion que amplié las posibilidades de participacién a aquellas
personas que habitan lugares que cuentan con menor conectividad digital. Estos encuentros
se desarrollaron entre el 16 de junio al 15 de julio de 2021, y contaron con la participacion
de facilitadores interculturales. En las jornadas de participacion virtual participaron 118
representantes de pueblos indigenas y pueblo afrodescendiente, mientras que 39
representantes de pueblos indigenas y tribales contestaron la encuesta telefénica.

¢) Segundo Plan de Acciéon Nacional de Derechos Humanos y Empresas

En la formulacion de la segunda versién del Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos
y Empresas, se llevo a cabo un proceso de participacion, disefiado e implementado por parte
de la SDH. Dicha instancia participativa se llevd a cabo entre el 26 de octubre y el 26 de
noviembre de 2021, y dentro de las modalidades de participacién dispuestas para la
ciudadania, se consignaba la realizacion de: (i) una consulta digital de acceso individual, (ii)

> Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, disponible en: https://www.derechoshumanos.gob.cl/wp-
content/uploads/2023/01/2do PDDHH 2022 30ene2023.pdf.

5
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encuentros tematicos con organizaciones de la sociedad civil y (iii) encuentros con
representantes de pueblos indigenas y del pueblo afrodescendiente.

Cada encuentro abordé un pilar de los Principios Rectores sobre las Empresas y Derechos
Humanos de Naciones Unidas®. El encuentro con representantes de pueblos indigenas y del
pueblo afrodescendiente fue realizado de manera virtual, con fecha 26 de noviembre de
2021, y en dicha instancia se abordaron los tres pilares de los Principios Rectores,
considerando la participacion de facilitadores interculturales.

2.1.2. Consejo de la Sociedad Civil y Registro de Organizaciones Sociales del Servicio
Nacional de Migraciones

El Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) es un mecanismo de participacion ciudadana cuyo
fin es generar instancias que aseguren la incorporacion de la opinion de la sociedad civil en
la gestidn publica, tanto en su disefio, como en su ejecucién y evaluacion.

El COSOC del Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG) tiene por objeto institucionalizar
el analisis y discusion de la sociedad civil respecto a las migraciones en Chile, en las materias
de su competencia, integrando a las principales decisiones de la autoridad un enfoque
intercultural y de participacién ciudadana, con pleno respeto de la diversidad social y cultural
de las comunidades migrantes y refugiadas y de las organizaciones que promueven sus
derechos y deberes.

Creado el afo 2022, el COSOC de SERMIG mantiene un trabajo que se organiza en
comisiones tematicas. Una de estas comisiones es la de “Inclusion y Acogida Integral”. En
este espacio, las organizaciones y representantes electos, abordan las materias de género,
trata, racismo y discriminacion.

Por otro lado, dentro del Registro de Organizaciones Sociales de SERMIG (instrumento oficial
que permite mantener un sistema actualizado de vigencia de organizaciones ligadas a la
materia migratoria), se incluye la organizacion UBUNTU, la cual declara dentro de sus
principales funciones “generar una red de apoyo a personas africanas y de origen africano
con necesidades de proteccion internacional”.

2.1.3. Instituto Nacional de Estadisticas y el Pueblo Tribal Afrodescendiente chileno
a) Primera Encuesta de Caracterizacion de la Poblacion Afrodescendiente

En enero de 2014, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) present la primera Encuesta de

6 Organizacién de Naciones Unidas, “Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos”,
disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr _sp.pdf.

6
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Caracterizacién de la Poblacion Afrodescendiente de la Region de Arica y Parinacota, la cual
fue ejecutada entre los meses de agosto y noviembre de 2013, en las comunas de Arica y
Camarones. El proposito fue estimar la cantidad de poblacién que se reconoce como
afrodescendiente, y alcanzar una caracterizacién socio-demografica, socio-econdmica y
cultural de esta poblacion en la region. Este trabajo fue realizado en conjunto con distintas
entidades afrodescendientes de la region.

b) Censo de Poblacién y Vivienda 2024 - Participacion Intercultural

Durante el afio 2020, el Proyecto Censo de Poblacion y Vivienda convocod a las
organizaciones de pueblos originarios y del Pueblo Tribal Afrodescendiente Chileno a ser
parte de la primera etapa de la Participacién Intercultural, en la que se buscaba que
contribuyeran con la revisién del cuestionario censal realizando observaciones y sugerencias
a las preguntas y sus alternativas de respuesta con pertinencia cultural, a través de la Ficha
de Participacién Intercultural.

Un total de 45 organizaciones del Pueblo tribal Afrodescendiente participaron en este
proceso, contribuyendo con sus observaciones y sugerencias a las cinco secciones que
comprendia la ficha, y cuyos objetivos eran:

()  Recoger observaciones y sugerencias sobre la manera en que se autoidentificara la
poblacion indigena u originaria y afrodescendiente en el cuestionario censal.

(i) Recopilar observaciones orientadas a adecuar culturalmente las demas preguntas del
cuestionario censal.

(i) Registrar preguntas o tematicas adicionales que no hubieran estado incluidas en el
disefio inicial del cuestionario censal.

(iv)  Identificar aspectos relevantes para el disefio de la estrategia operativa del Censo
2024.

(v)  Otras observaciones y sugerencias sobre el proyecto Censo 2024 que no hayan sido
incluidas en las secciones anteriores de la ficha.

Tras esa primera vinculacién con Censo, en el mes de agosto de 2021 un grupo de
representantes de la Mesa Técnico Politica del Pueblo Tribal Afrodescendiente Chileno
solicitaron una reunioén con la jefatura del Proyecto, que se concretd en las dependencias
del INE. En ella, se solicitd por parte de la Mesa Técnico Politica establecer una mesa de
trabajo para la region de Arica y Parinacota, a través de la Direccion Regional de INE. De esta
manera, en el mes de septiembre de 2021 comienzan a realizarse reuniones bimensuales
para trabajar en la preparacién del proximo Censo, en el marco de la realizacion de uno de
los pilotos de Censo denominada Prueba Multimodal.

Los objetivos de la mesa de trabajo se basan en el propésito de la Participacion Intercultural
que consiste en “preparar la ejecucion del trabajo de campo en los territorios que habitan los
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pueblos en conjunto con las organizaciones, asi como también la difusion de los resultados y
el acceso a los datos recabados”.

De éste se desprenden algunos objetivos especificos que se enmarcan en este trabajo
regional:

— Abordar las distintas aristas relacionadas con la preparacion del levantamiento censal
(aspectos operativos y de capacitaciéon, reclutamiento, campafia comunicacional,
otros) y proponer la participacion de las organizaciones del pueblo en estos hitos.

— Contribuir en la difusion de los hitos preparatorios del Censo 2024 y el operativo
mismo con los integrantes de la mesa, y sus organizaciones.

— Colaborar en la difusién de la pregunta de autoidentificacion afrodescendiente.

— Apoyar la difusion de cargos operativos del proceso censal entre las organizaciones
que forman parte de la mesa.

— Presentar el proceso de construccion de la pregunta de autoidentificacién
afrodescendiente.

A la fecha, se han desarrollado un total de cuatro reuniones de la mesa entre la Direccion
Regional INE Arica, Proyecto Censo de Poblacion y Vivienda y los representantes de la mesa
técnico- politica del pueblo tribal afrodescendiente chileno. A continuacion, se detallan las
tematicas abordadas en cada una:

— Reunién N°1, sostenida el 14 de septiembre de 2021. Las tematicas abordadas
fueron: contexto de la creacion de la mesa, la Participacién Intercultural, Prueba
Multimodal, difusion de la pregunta de autoidentificacion afrodescendiente y cupos
de censistas para el Pueblo Afrochileno en el levantamiento de la Prueba Multimodal.

— Reunidon N°2, sostenida el 05 de octubre de 2021. Los temas abordados fueron:
Prueba Multimodal y la Participacién Intercultural, actualizacion de la muestra de la
Prueba Multimodal, cupos de censistas: requisitos y plazos para postular para la
prueba Multimodal y video de pregunta de autoidentificacion.

— Reunién N°3, sostenida el 17 de enero de 2022. Los temas abordados fueron:
presentacion nuevos integrantes del equipo INE Arica, cronograma de trabajo 2022
y evaluacion de la Prueba Multimodal.

— Reunion N°4, sostenida el 18 de abril de 2022. Los temas abordados fueron:
trayectoria de la mesa de trabajo, proceso de construccién de la pregunta de
autoidentificacién afrodescendiente (pruebas cognitivas, grupos focales, resultados
de las pruebas en terreno, comité de expertos, entre otros).

Adicional a estas reuniones de caracter regional, la mesa técnico-politica del pueblo Tribal

8
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Afrodescendiente chileno solicitdé una reunion con la Directora Nacional del INE, Sandra
Quijada, con el propdsito de interiorizarse en el estado del Proyecto Censo de Poblacion 'y
Vivienda 2024, la que se celebré el 02 de agosto de 2022. En ella, la jefatura del Proyecto
Censo entregd antecedentes del proceso considerando la reprogramacién del operativo
estadistico, y relacionados con la pregunta de autoidentificacion afrodescendiente.

Dentro de los compromisos emanados de esta reunion, estan el fortalecimiento del trabajo
comunicacional en cuanto a la pregunta sobre afrodescendencia, y los conceptos claves
asociados a ella y la incorporacion de capacitaciones sobre el pueblo Tribal
Afrodescendiente.

Es importante mencionar que, en la actualidad, la pregunta asociada al pueblo Tribal
afrodescendiente se encuentra siendo probada en los pilotos previos al Censo 2024 con el
objetivo de evaluar su comportamiento en la poblacion.

En el marco del proceso Censo 2024, se ha resuelto también que SERMIG trabaje de manera
coordinada con el INE el proceso de disefio cartografico de la muestra. En este marco, se
abordd la necesidad de generar protocolos especiales con enfoque intercultural, y donde la
poblacion afrodescendiente es prioritaria. Todas las direcciones regionales del SERMIG
trabajaran con sus contrapartes de INE para abordar con perspectiva territorial el trabajo
conjunto.

Entre las materias que se abordaran, se encuentran la traduccion de herramientas de
consulta en determinados casos, formacion en materias de interculturalidad y abordaje
territorial para encuestadores, entre otras que se estimen tomando en consideracion la
realidad del territorio a intervenir.

3. Poner fin a la impunidad por las violaciones de los derechos humanos cometidas por
los agentes del orden y subsanar el déficit de confianza a este respecto (por ejemplo,
participacion en procesos de rendicidon de cuentas asociados a casos individuales, asi
como en medidas y procesos mas amplios de rendiciéon de cuentas y reparacion para
replantear y reformar la labor policial y el sistema de justicia penal).

El Ejecutivo ha impulsado el proyecto de ley contenido en el Boletin N° 12.748-17, que
“modifica y fortalece la Ley 20.609, que establece medidas contra la discriminacion”,
actualmente en segundo tramite constitucional en la Camara de Diputadas y Diputados’.
Este proyecto legislativo tiene como proposito hacer mas efectiva la Ley N° 20.609, a traveés
de procedimientos mas eficaces y con la facultad de que el agente que comete un acto

7 Boletin N° 12.748-17, que "modifica y fortalece la Ley 20.609, que establece medidas contra la discriminacién”.
Ver

en: https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmID=13286&prmBOLETIN=12748-
17.
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discriminatorio sea condenado a reparar el dafio, a través de indemnizacién de perjuicios.
Asimismo, mediante medidas de no repeticion, se busca prevenir la ocurrencia de conductas
lesivas ulteriores.

La propuesta legislativa en discusion sefiala, en su articulo 2°, que las distinciones,
exclusiones, preferencias o restricciones constitutivas de discriminacidén, “mereceran
particular reproche cuando se funden en motivos tales como el racismo, la pertenencia étnica,
la identidad cultural, la nacionalidad, la situacién migratoria o condicion de refugiado,
repatriado, apatrida o desplazado interno, la situacion socioeconémica, el idioma, la ideologia
u opinion politica, la religién o creencia, la participacién o afiliacion o no a organizaciones
gremiales o sindicales, el sexo, la orientacion sexual o afectiva, el género, la identidad o
expresion de género, las caracteristicas sexuales, la maternidad, la lactancia materna, el
amamantamiento, el estado civil, la edad, la filiacidn, la apariencia personal, la condicién de
salud mental o fisica, la discapacidad, la seropositividad, el trabajo, profesion u oficio, o

cualquier otra condicién fisica y/o social".

4. El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

La Subdireccion Nacional de Pueblos Originarios (SUBPO), del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural (ex Departamento de Pueblos Originarios del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes) implementa desde el afio 2016 el Programa de Fomento y Difusién de
las Artes y las Culturas de los Pueblos Indigenas. Este programa incorpord la entonces
comunidad Afrodescendiente en la Regidn de Arica y Parinacota, reconocido legalmente
como Pueblo Tribal Afrodescendiente y la comunidad Chango en Caleta Chafaral de
Aceituno, region de Atacama, reconocido como pueblo Chango desde 2020, ademas, de
los nueve pueblos reconocidos por la ley 19.253 en esos afios (Aymara, Quechua, Colla,
Diaguita, Lickanantay o Atacamefio, Rapa Nui, Mapuche, Kawésqar y Yagan).

El Programa, a finales del afio 2021 pasé a llamarse “Programa de Revitalizacién Cultural
Indigenay Afrodescendiente”. Este nombre va en concordancia con los contenidos y
alcances desarrollados por medio de los Planes de Revitalizacién Cultural Indigena y
Afrodescendiente que se ejecuta en cada regién del pais, incluido el territorio de Rapa
Nui. Vale decir, el MDSF, ademas de aprobar el cambio de nombre del Programa, ha
monitoreado y evaluado anualmente’ de forma satisfactoria la implementacion y

8 SENADO, Oficio de ley a Camara Revisora, de fecha 10 de agosto de 2021. Disponible
en: https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDeley/tramitacion.aspx?prmID=13286&prmBOLETIN=12748-
17.

% La evaluacion se realiza segun lo sefialado en la letra d) del Articulo 3° de la Ley N°20.530 que crea el MDSF,
para colaborar con el seguimiento de la gestion e implementacion de los programas sociales que estén siendo
ejecutados por los servicios publicos relacionados o dependientes de éste y de otros ministerios, mediante la
evaluacién y pronunciamiento a través de un informe de seguimiento. Realizado por la Subsecretaria de
Evaluacion Social (SES) del mismo MDSF, en conjunto con la Direccién de Presupuestos (DIPRES); en el marco
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gjecucion del Programa, en aspectos como eficiencia, eficacia y focalizacidn, entre otros.

Las principales acciones desarrolladas desde la Subdireccion de Pueblos Originarios (ver

cuadro N°1)

con

la entidad de organizaciones y comunidades

del pueblo

afrodescendiente, entre los afios 2014 al 2018, y a partir de abril del 2019, con el Pueblo
Tribal Afrodescendiente,segun la siguiente periodicidad:

Cuadro N° 1

Periodicidad representatividad y vinculacion Pueblo Tribal Afrodescendiente 2014-

2022

Periodo

Entidad

Institucionalidad

Accion

Tipo Participacion

Octubre 2014 a
marzo 2015

Agrupaciones,
organizaciones
culturales, sociales y
politicas
afrodescendientes.

Consejo Nacional de la

Cultura y las Artes, a través de
la Unidad de Pueblos

Originarios UPO (Gabinete)

Presidenta Michelle.
Bachelet a
comunidades
Afrodescendientes,
respecto a las
Indicaciones
Sustitutivas para el
Proyecto de creacién
del Ministerio de
Cultura y Patrimonio

Invitacién especial de

Participacion directa
en todo el proceso de
Consulta Previa, de
cultores, artistas,
dirigentes y
representantes de
organizaciones que se
reconocen ser parte
de la culturay pueblo
afrodescendiente.

Abril a
diciembre 2015.

Agrupaciones,
organizaciones
culturales, sociales y
politicas
afrodescendientes.

Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, a través de
la Unidad de Pueblos
Originarios, UPO (Gabinete).
Bajo administracién de
Ernesto Ottone, se crea el
Departamento de Pueblos
Originarios, DEPO.

Sistematizacion del
proceso y
Seguimiento de los
Compromisos de la
Consulta Previa.

Sesiones informativas
del proceso y
elaboracion
participativa del
Programa de
Fomento y Difusién
de las Artes y las
Culturas de los
Pueblos Indigenas,
Programa Social a
presentar en MDS el
2015.

s, a través de la Unidad de Pueblos Originarios, UPO (Gabinete). Bajo administracién de Ernesto Ottone, se crea
el Departamento de Pueblos Originarios, DEPO.
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Ejecucion en todas las
regiones del pais del
Plan de Revitalizacion
de Pueblos Indigenas.

. . . . Participacién en
Consejo Nacional de la  |Arica y Parinacota fue P

Cultura y las Artes, a través | la primera Regién en el.aboréflon,
. . ejecucion y
Agrupaciones, del Departamento de Pueblos firmar el Plan L
. S .| evaluacion del Plan
organizaciones Originarios, DEPO. acordado, Ceremonia o
. s . de Revitalizacion de
2016 — 2017 | culturales, sociales y Implementacién del Programa realizada con ,
I, . Pueblos Indigenas
politicas de Fomento y Difusién de las| representantes de .
. 2016 — 2017, 1er ciclo.
afrodescendientes. | Artesy las Culturas de los Pueblo
, . . Ver detalle de
Pueblos Indigenas, 1er ciclo | Afrodescendiente, acciones en punto
2016 - 2017. Aymara y Quechua en P

Zapahuira el 04 de siguiente

junio del 2016 en
Zapahuira, comuna de
Putre.

Participacion en
elaboracion,
ejecuciony

evaluacion del Plan
de Revitalizacion de
Pueblos Indigenas
2018 — 2020, 2do
ciclo. Ver detalle de
acciones en punto

Continuidad de la
ejecucion en el pais
Ministerio de las Culturas, las de del Plan de
Artes y el Patrimonio. Con la | Revitalizacién de
ley 21.045, se crea el Servicio | Pueblos Indigenas.

Nacional del Patrimonio Por complejidad de

Cultural. DEPO se traslada a traspaso de

este Servicio y adquiere la |programas y recursos
denominacion Subdireccién |en la institucionalidad

Agrupaciones,
organizaciones

2018 culturales, sociales y L siguiente. Cabe
oliticas de Pueblos Originarios. e Programa se mencionar. que ante
P . Continuidad de la extiende por 3 -9
afrodescendientes

las medidas sanitarias,
con voluntad y
participacion del
Pueblo tribal, se

implementacion del Programal afios: 2018 — 2020. En

de Fomento y Difusién de las| este Ultimo periodo
Artes y las Culturas de los |afecta su ejecucion las
Pueblos Indigenas, 2do ciclo | medidas sanitarias st
2018- 2020. frente a la ajustaron y

. . o modificaron las
contingencia Sanitaria acciones acordadas
frente al COVID.

en fase inicio el 2018.
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2019, abril

Pueblo Tribal
Afrodescendiente
(reconocido
legalmente en abril
del 2029), a través de
cultores, artistas,
gestores, dirigentes y
representantes
pertenecientes al
Pueblo Tribal. Se
enfatiza desde la
Subdireccion
interlocucién con
Mesa Técnica y
Politica, que retine a
las organizaciones
representativas

Subdireccion de Pueblos
Originarios del Servicio
Nacional del Patrimonio
Cultural del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Continuidad
Implementacion del Programa
de Fomento y Difusién de las
Artes y las Culturas de los
Pueblos Indigenas.
Continuidad de la
implementacion del Programa
de Fomento y Difusién de las
Artes y las Culturas de los
Pueblos Indigenas, 2do ciclo
2018 - 2020.

Continuidad de la
ejecucion del Plan de
Revitalizacion de
Pueblos Indigenas,
con nueva entidad de
Pueblo reconocido.

Participacion
representativa de
dirigentes en Mesa
Técnica y Politica.

2020

Pueblo Tribal
Afrodescendiente

Subdireccion de Pueblos
Originarios del Servicio
Nacional del Patrimonio
Cultural del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Afio de cierre de
la ejecucion del Programa de
Fomento y Difusién de las
Artes y las Culturas de los
Pueblos Indigenas, 2do ciclo
2018 - 2020.

Continuidad de la
ejecucion del Plan de
Revitalizacion de
Pueblos Indigenas.
Desde marzo del 2020
la ejecucion se afecta
debido las medidas
sanitarias de
confinamiento, por
proteccion de la
transmision del
COVID.

Participacion
representativa de
dirigentes en Mesa
Técnica y Politica.

2021

Pueblo Tribal
Afrodescendiente

Subdireccion de Pueblos
Originarios del Servicio
Nacional del Patrimonio
Cultural del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Inicio del 3er
periodo (2021-2022) que se
denomina Programa de
Revitalizacion Cultural
Indigena y Afrodescendiente,
respondiendo al
Reconocimiento Legal del
Pueblo y el enfoque de
derechos que se basa el
Programa y SUBPO.

Inicio del 3er ciclo de
la ejecucion del Plan
de Revitalizacion de
Cultural Indigena y
Afrodescendiente. En
contextos de
contingencia sanitaria
y de manera especial
presencial, en hitos en
espacios abiertos. Se
mantienen por
periodos las medidas
sanitarias de
confinamiento, por
proteccion de la
transmision del

COVID

Participacion
representativa de
dirigentes en Mesa
Técnica y Politica.
Reuniones por
medios digitales y
presenciales (Hitos
del Pueblo).
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Pueblo Tribal

2022 Afrodescendiente

Subdireccién de Pueblos
Originarios del Servicio
Nacional del Patrimonio
Cultural del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el
Patrimonio. Continuidad del
3er periodo (2021- 2022) del
Programa de Revitalizacién
Cultural Indigena 'y
Afrodescendiente.
Incorporacion de nuevas

Ejecucién de acciones
del 3er ciclo del Plan
de Revitalizacion de
Cultural Indigena y
Afrodescendiente. En
el marco de la Agenda
de Visibilizacién del

Incidencia en
conjunto con
autoridades de
servicios publicos
para Visibilizar
Agenda politica y
cultural del Pueblo, a
través dirigentes que
integran la Mesa

autoridades regionales
ligadas y conscientes del
enfoque de derechos
humanos y culturales, que
permiten profundizar la
relacion y visibilizacion del
Pueblo Tribal
Afrodescendiente.

Pueblo Tribal, en
contexto regional y
nacional.

Técnica y Politica.
Desarrollo de Hitos
significativos para el
colectivo
afrodescendiente.

Por otra parte, se destacan las siguientes acciones promovidas por la Subdireccién de
Pueblos Originarios, con el Pueblo Tribal durante el cuarto ciclo programatico (2021-2023):

— Participacion en Dialogos de Priorizacion para elaboracion del Plan de Revitalizacion.
Se acuerdan las principales acciones a desarrollar del 2021 al 2022. Dialogo
efectuado en mayo del 2021.

— Conmemoracion Regional del Dia Internacional de la Mujer Afrodescendiente, en
espacio tradicional y simbolico del Pueblo Tribal, Plaza Lumbanga. Acto que se realiza
en el marco de los periodos de presencialidad en contextos de Pandemia, julio 2021.
Participaron SEREMI de las Culturas, Direccién Regional del Servicio del Patrimonio y
Municipalidad de Arica. Acto realizado en julio del 2021. Monto ejecutado $700.000.-
(Servicios de Amplificacién, Conjunto Musical Afrodescendiente, Galvanos vy
presentes a mujeres destacadas).

— Apoyo a acciones de Interlocucion del Pueblo Tribal Afrodescendiente, en contextos
de la Visibilizacién del Pueblo Tribal, con Ministerios, Direcciones Nacionales y
Convencion Constituyente, cuya incidencia desde el Pueblo es fundamental en
materia de derechos colectivos y culturales. Monto ejecutado: $4.000.000.-
(Traslados terrestres y aéreos desde Arica — Santiago — Arica). Agosto a noviembre
del 2021.

— Asesoria profesional en comunicaciones (1), articulacién con Mesa de Pueblo Tribal
Afrodescendiente, Subdireccion de Pueblos Originarios, medios y redes sociales, para
relevar las acciones de la Mesa Técnica y AfroArica. Noviembre — diciembre 2021.
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Monto comprometido: $1.200.000.- (Honorarios asesoria en Comunicaciones y redes
sociales con impacto regional).

Acto de Visibilizacién del Pueblo Tribal Afrodescendiente. Participacion de SEREMI
de las Culturas, Direccion Regional del Servicio del Patrimonio y Municipalidad de
Arica. Acto en Casa Cultural Yanulaque, se presenta Exposicion “Las Comerciantas
Afroazapefias, en mil colores”. Acto realizado el 03 de diciembre del 2021. Monto
ejecutado: $550.000.- (Amplificacién, Locucion, y presentacion Conjunto Musical Alza
Raza)

Participacion virtual en Dialogo de Seguimiento, con representantes de la mesa
Técnica y Politica del Pueblo Tribal Afrodescendiente. Se analiza y ajusta el Programa
en ejecucion 2021-2022. Se establecen plazos para el 2022. Dialogo en mayo del
2022. No genero gastos.

Convenio de Colaboracién con Transferencia de Recursos para la Interlocucién del
Pueblo Tribal Afrodescendiente, despliegue de representantes ante autoridades
nacionales: Ministerios, Direcciones Nacionales y Convencion Constituyente, 6rganos
sensibles y de impacto en la incidencia y visibilizacién del Pueblo Tribal. Convenio
con ejecuciéon del 01 de agosto al 30 de noviembre 2022.

Conmemoracion Regional del Dia Internacional de las Mujeres Afrodescendientes,
en espacio cultural Poblado Artesanal. Uno de las primeras actividades presenciales,
se desarrolla al aire libre y con las medidas sanitarias indicadas a la fecha.
Participacion directa y convocatoria de SEREMI de las Culturas, Direccion Regional
del Servicio del Patrimonio y Municipalidad de Arica. Acto realizado en agosto de
2022, basado en los procesos de la contingencia sanitaria. Se posterg¢ idea inicial en
julio en espacio cerrado. Programacion acordada con representantes del Pueblo
Tribal. Monto ejecutado $800.000.- (Locucién, Amplificacién, Conjunto Musical,
Galvanos y Alimentacién con pertinencia cultural).

Asesoria profesional en Comunicaciones (2), articulacion con Mesa de Pueblo Tribal
Afrodescendiente, Subdireccion de Pueblos Originarios, medios y redes sociales, para
relevar las acciones de la Mesa Técnica y AfroArica. Monto comprometido:
$1.800.000.- (Honorarios asesoria en Comunicaciones y redes sociales, con impacto
nacional). Noviembre — diciembre 2022.

Apoyos logisticos sesiones territoriales y Expo Arica 2022. Coordinacion con
Oficina Municipal Afrodescendiente de Arica. Monto comprometido $1.000.000.-
(Logistica en traslados terrestres y alimentacion).
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