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La Misién Permanente de Espafia ante [a Oficina de las Naciones Unidas y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Secretaria de las Naciones Unidas
{Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos) y tiene el honor
de remitir, en respuesta a la Nota Verbal ARDS/YB/SH/fc {de 28 de febrero de 2022 y 3 de abril de
2023), ta contribucidn del Gobierno de Espafia de cara a la preparacién de su informe sobre “Promocion y
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales de ias personas africanas y
afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los derechos humanos cometidas
por agentes del orden, mediante un cambio transformador en favor de la justicia y |a igualdad raciales”.

La Misién Permanente de Espafia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria de
las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado deylas Naciones Unidas para los Derechos
Humanos), el testimonio de su mas alta consideracion.
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Secretaria de las Naciones Unidas
COficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos
Palais Wilson

Ginebra







CONTRIBUCION DEL GOBIERNO DE ESPANA A LA CONVOCATORIA PARA LA
PREPARACION DEL INFORME DE 2023 DEL ALTO COMISIONADO DE
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS DE CONFORMIDAD CON
LA RESOLUCION 47/21 DEL CONSE.JO DE DERECHOS HUMANOS

En respuesta a la Convocatoria de contribuciones para la preparacion del
informe de 2023 del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos de conformidad con la resolucion 47/21 del Consejo de Derechos
Humanos sobre la “Promocién y proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas africanas y afrodescendientes frente
al uso excesivo de la fuerza y otras violaciohes de los derechos humanos
cometidas por agentes del orden, mediante un cambio transformador en favor de
la justicia y la igualdad raciales”, el Gobierno de Espafia traslada la siguiente
informacion en relacion con las cuestiones planteadas:

1. El derecho a participar en la direccién de ios asuntos piblicos, incluso
por medio de la participacidon directa

En Espafa este derecho viene recogido en la Constitucidn espariola en los articulos
9.2 y 23.1 que establecen que:

Articulo 9.2. Corresponde a fos poderes publicos promover las condiciones a fin de
que la libertad y la igualdad def individuo y de los grupos en los cuales se integra sean
reales y efectivas,; remover los obstaculos que impidan o dificulten la plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social.

Articufo 23.1. Los ciudadanos tienen ef derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente por medio de representantes fibremente elegidos en elecciones
periddicas por sufragio universal.

Asimismo, el articulo 13 de la Constitucién recoge que:

“1. Los extrahjeros gozaran en Espafia de las libertades ptblicas que garantiza el
presente Titulo en los términos que establezcan los fratados y la ley.

2. Solamente laos espafioles seran titulares de los derechos reconocidos en el articufo
23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por
tratado o ley para el derecho de sufragio _activo y pasivo _en las_elecciones

municipales.

Estos derechos pueden ejercerse por diferentes vias, destacando el Portal de
Transparencia mediante el cual los ciudadancs pueden participar en proyectos
normativos, procesos participativos, asi como acceder a los petfiles en redes sociales
de dicho Portal. Su enlace es el siguiente:

nttps:/Aransparencia.gob.esftransparenciafiransparencia_Bome/index/ParticipacionCiu

2. Iniciativas y/o procesos especfficos que se estan llevando a cabo a nivel
local, nacional y/o regional, en relaciérn con los cuairos puntos de la
Agenda hacia un cambio transformadar en favor de la justicia y la
igualdad raciales, a saber:

* Revertir las culturas de negacidn, desmantelar el racismo sistémico y
acelerar el ritmo de la accion (por ejempia, participacion en el disefio,




impiementacién y evaluacién de leyes, politicas, programas y
procesos como: planes nacionales de accidn contra el racismao,
censos nacionales, recopilacién de datos desglosados por raza u
origen étnico).

Cabe destacar las siguientes normativas e iniciativas que se estdn aplicando
actualmente en Espafia:

-La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social. Cre¢ el Observatorio
Espafiol del Racismo y la Xenofobia (en adelante, OBERAXE), dependiente
del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, que tiene entre sus
funciones la recopilacién y andlisis de la informacion sobre racismo y xenofcbia
para el conocimiento de la situacién y de sus perspectivas de evolucion, con
capacidad para elevar propuestas de actuacion en materia de lucha contra el
racismo y la xenofobia. La Memoria 2021 del OBERAXE esta disponibie en el
siguiente enlace: .
hitps./Awwywy. inciusion gob.es/oberaxefficheros/documanios/VEMORIA OBERA
XE_ 2021 final acc.pdi

-La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdédigo Penal y
diferentes Leyes Orgénicas por las que se modifica dicho Cédigo Penal para
establecer una serie de agravantes genericas de discriminacion de delifos de
odio recogidas en el articulo 22.42,

-Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte: Regula entre otras cuestiones infracciones y
sanciones en las que queda incluido el discurso del odio, se incluyen sanciones
accesorias como la prohibicidn de entrada a recintos deportivos y crea también
la Comision Estatal contra la Violencia, el Racismo, la Xencofobia y la
Intolerancia en el deporte. Ademas, hay que mencionar en este &mbito el Real
Decreto 203/2010, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de prevencion de la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia
en el deporte, como desarrollo reglamentario de la mencionada Ley, y el Real
Decreto 748/2008, de 9 de mayo, por el que se regula la Comisién Estatal
contra la Violencia, el Racismo, la Xenofohia y la Intolerancia en el
deporte.

- Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién, que establece medidas como la creacién (aun pendiente} de
la Autaridad Independiente para la Iguaidad de Trato y la No Discriminacion,
como organismo independiente, con el fin de ofrecer proteccion frente a la
discriminacion a la que se dan numerosas funciones (articulo 40) como iniciar
de oficio investigaciones, asistir a las victimas, ejercitar acciones judiciales en
relacidén con, entre otros, lugar de nacimiento, origen racial o étnico, religién,
lengua, situacién socioecondmica, o cualquier otra condicidén o circunstancia
persanal o social y promover el cumplimiento del derecho antidiscriminatorio y
seflala en algunos ambitos ohligaciones comoe la obligacion de los medios de
comunicacién (art. 22) de evitar toda forma de discriminacion, que las
administraciones podblicas promuevan acuerdos de autorregulacién de los
medios de comunicacion, redes sociales, empresas de tecnhologias de la
informagcién, y a la promocién de una imagen no esterectipada de las personas
y grupos de poblacion, asi como en la Inteligencia Artificial, sefialando que las
administraciongs plblicas y las empresas promoveran el uso de una
Inteligencia Artificial ética, confiable y respetuosa con los derechos
fundamentales. Ademas, también se han afiadido otros objetivos especificos
que refuerzan la prohibicién del uso de controles de identidad basados en
perfiles éthicos y raciales. La Ley 15/2022 modifico el Estatuto Orgénico del




Ministerio Fiscal, incorporando la obligatoriedad de que las fiscalias
provinciales cuenten con una Seccidn de delitos de odio que coordine la
intervencion del fiscal en estos procedimientos y creandose la figura del Fiscal
de Sala Coordinador/a de los delitos de odio, con amplias funciones de
supertvision y coordinacién de esta materia en las distintas secciones
provinciales y en la coordinacién de los criterios de interpretacion de las
distintas fiscalias.

Asimismo, Espafia ha incorporadc a su ordenamiento juridico diversas
directivas europeas en materia de discriminacion, como la Directiva
2000/43ICE, relativa a la igualdad de trato entre las personas sin distincion de
origen racial o étnico, y la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito, que traspuso fa Directiva Europea 2012/29/UE, que ha
sido objeto de desarrollo reglamentario mediante el Real Decreto 1109/2015,
de 11 de diciembre.

En los Gltimos afios se ha reforzado la red de oficinas del CEDRE (Consejo
para la Eliminacién de la Discriminacidn racial o étnica) que reciben
denuncias de manera presencial (23 oficinas en todas las Comunidades
Auténomas, Ceuta y Melilla y 2 en Canarias, 3 en Andalucia y 2 en Madrid),
telefonica a través del teléfono 900203041 accesible los 365 dias del afio o
telematica y que elaboran un informe anual sobre los casos, actividades de
intervencién realizadas, recursos ofrecidos y, a partir de 2022, la derivacion, en
su caso, al servicio de asistencia juridica. Recientemente, se ha creado un
nuevo namero de tres cifras 021, gue sustituird al 900203041 y empezara a
funcionar en breve.

El Consejo de Ministros ha vuelto a aprobar una declaracién institucional con
motivo de la celebracién, el 21 de marzo, del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Discriminacion Racial. A ello se afiade la celebracion
anual de Semanas Antirracistas entre €/ 21 y el 25 de marzo, coincidiendo
con el dia internacional para la eliminacién de [a discriminacion racial y del dia
internacional del recuerdo de las victimas de la esclavitud y la trata
transatlantica de personas esclavizadas (25 de marzo). Recientemente se ha
cefebrado la tercera edicién en la que se contd, entre otros, con la primera
senadora Afro mexicana, un miembro del Forc Permanente de personas
afrodescendientes de la ONU, asi como representantes de distintas
administraciones territoriales y de entidades del tercer sector. Se abordaron
temas como la situacion de los asentamientos en Espafia, logros y retos para
una agenda politica antirracista y la propuesta de recogida de datos sobre
origen étnico por el Instituto Nacional de Estadistica de Espafia, cerrando la
Semana Antirracista con un minuto de silencio en recuerdo de las victimas de
la esclavizacion y la trata transatlantica.,

Espafia ha adoptado diversas medidas para prevenir y combatir la
discriminacion y la violencia racista y xendéfoba. En el Ministerio del Interjor se
han establecido servicios en relacion con la materia como |la Oficina Nacional
de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD), creada mediante la
Instruccién nam. 1/2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad (SES),
dependiente de la Direccion Generai de Coordinacién y Estudios-SES del
Ministerio del Interior. Entre las funciones gue tiene encomendadas, la ONDOD
es responsable de la coordinacion entre fa SES y sus organismos
dependientes, a la hora del intercambio de informacién y su difusion; de la
formacion conjunta de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(FFCCSE), asi como cualquier otra cuestion que pueda servir para mejorar la




actuacién policial en la lucha contra los delitos de odio. Actla como
observatario sobre el fendmeno, recabando informacion y originando analisis
estratégicos para la adopcién de nuevas iniciativas que atajen este problema,
estableciéndose como punto de contacto nacional ante otros organismos
internacionales especializados en la matetia.

Ademas, desde mayo de 2020, OBERAXE realiza una importante labor de
monitorizacion diaria del discurso de odio en linea. Esto se debe al incremento
de narrativas y discursos xengfohios y racistas en et entorno digital. Participa en
fos ejercicios de monitorizacion periodicos de la Comision Europea, que se
realizan en cumplimiento del Coédigo de Conducta para la lucha contra la
incitacion ilegal al odio en Internet. OBERAXE publica los datos obtenidos de la
monitarizacién en boletines bimensuales. Ef OBERAXE ha organizado el taller
online "Como actuar frente a [os mensaies de odio en las redes sociales”. Se
realiza para conmemorar el Dia [nternacional para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial (21 de marzo) y como parte de la Semana de la
Administracion Abierta 2023. El propo6sito de la actividad es proporcionar a los
ciudadanos informacién y herramientas que les permitan reconocer discursos
de odio ilegal en las redes sociales y notificarios a las plataformas de Twitter,
Instagram, YouTube, TikTok y Facebook.

Por otra parte, el Gobierno incluyd en el Plan Anual Normativo para 2022

aprobar una Ley Organica contra el Racismo, la Discriminacion Racial y formas

conexas de intolerancia en cuya elaboracion se habilitd un mecanismo de
consulia pUblica y gue pretende:

- Disponer de mas datos y conacer por qué muchas victimas del racismo, ta
discriminacién racial y la intolerancia asociada que sufren no confian en las
instituciones y no denuncian estos actos, asi como revertir dicha situacion y
generar confianza en las instituciones.

- Reconocer que el racismo estructural esta presente en la sociedad
espafiola, y la necesidad de politicas proactivas para combatirlo, entre ellas,
la necesidad de disponer de mas datos para conocer sus causas y la
posibilidad de activar medidas especiales o de accidn positiva de caracter
temporal para combatirlo y facilitar dque las personas tengan acceso
equitativo a derechos basicos como la vivienda, la educacion, el empleo, la
participacion politica o la salud.

- Mejorar la atencién a las victimas de la discriminacion racial y de la
intolerancia asociada.

- Perfeccionar el marco normativo, concretando tas infracciones y sancicnes
para tener un corpus normativo especifico que sancione las conductas de
discriminacion racial, racismo y formas conexas de intolerancia, incluyendo
el discurse de odio.

- Reducir el nivel de infra dehuncia de las victimas y combatir los altos
niveles de impunidad de los delitos de odio cometidos con prejuicios
racistas, actos de discriminacian racial y las formas conexas de ntalerancia.

- Combatir la discriminacién mtitiple o interseccional.

En el futuro, enmarcado en la presidencia espafiola del Consejo de la Unién
Europea durante el segundo semestre de 2023, se celebrara los dias 2y 3 de
noviembre en Barcelona Ja Conferencia Afrodescendientes en la Union
Europea: Reconocimiento, Justicia y Desarroffo, en la que se espera la
participacion de representantes de [0s estados miembros de la UE, asi como
representantes de la sociedad civil y de Estados no miembros de la UE. En &l
se abordaran temas como el racismo estructural, la recoleccidon de datos de
origen étnico en las estadisticas oficiales, la presencia de personas




afrodescendientes en los medios de comunicacidn y en los puestos
representativos y las legislaciones y planes de accién contra el racismo.

Una de las preocupaciones por garantizar los derechos de las personas
afrodescendientes, en linea con el Comité para la Eliminacién de I[a
Discriminacion Racial de Naciones Unidas, asl como con la Declaracién y
Programa de Accitn resultantes de lll Conferencia mundial contra el Racismo,
[a Discriminacidon Racial, la Xenofobia, y demas formas conexas de
intolerancia, celebrada en Durban (Sudéafrica) es la necesidad de datos. Por
esa razon se lleva debatiendo tres afios con el Instituto Nacional de Estadistica
(INE}), la Agencia Europea de Derechos Fundamentales (conocida como FRA
por sus siglas en inglés), y el Consejo para {a eliminacién de la discriminacion
racial o étnica (CEDRE), la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) y
el Consejo del Pueblo Gitano, la posibilidad de obtener estadisticas
desagregadas para la formulacion de politicas pablicas, orientadas a eliminar la
discriminacion racial, evaluar el racismo estructural y facilitar la inclusién de los
grupos poblacionales y étnicos gue sufren con mas asiduidad como victimas, la
discriminacion racial, y tener mas informacion sobre las brechas de
implementacion —o implementacion inadecuada, de los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales de estos grupos. Ademas, la
Comisién Europea, en el Grupo de Alto Nivel sobre No Discriminacién, lgualdad
y Diversidad y el Subgrupo de datos de Igualdad, ha elaborado, con la
colaboracion de la FRA, una nota de orientacién sobre la recogida y el uso de
datos sobre igualdad basados en el origen racial o étnico. Por su parte, el
CEDRE ha llevado a cabo consultas comunitarias con representantes de los
grupos poblacionales y étnicos que sufren con mas asiduidad la discriminacién
racial, para identificar las categorias mas adecuadas para el desglose o las
preguntas relativas a la auto identificacién que se formularan en una encuesta y
llegar a un consenso sobre las definiciones subyacentes. Con todos estos
elementos, se esta debatiendo concretar una pregunta scbre el origen étnico
en una encuesta bajo los criterios de autoidentificacién, no causar dafios,
anonimato y voluntariedad. En concreto, se plantea que el INE o realice en la
Encuesta de Caracteristicas Esenciales de la Poblacion y la Vivienda
(ECEPOV), del 2026, realizada por primera vez el 2021 y en la que particip
medio millén de personas (1% de la poblacién). EI INE ha participado en las
deliberaciones que han desembocado en dicha propuesta y considera también
gue ésta seria la via méas adecuada.

¢ Poner fin a la impunidad por las violaciones de los derechos humanos
cometidas por los agentes del orden y subsanar el déficit de confianza
a este respecto (por ejemplo, participaciéon en procesos de rendicion
de cuentas asociados a casos individuales, asi como en medidas y
procesos mas amplios de rendicion de cuentas y reparacién para
replantear y reformar ia labor policial y el sistema de justicia penal).

El Ministerio del Interior asume con firmeza el fomento de la cultura en el
respeto de los Derechos Humanos y, bajo la exigencia del principio de
“tolerancia cero”, lidera la respuesta frente a cualguier conducta que pueda
menoscabar su respeto. La proteccidén y promocién de los derechos humanos
constituye un eje prioritario para la SES. Por ello, con la finalidad de dar
visibilidad al compromiso de las FFCCSE con la proteccion y garantia de los
Derechos Humanos, en el mes de febrero de 2022 se creo la Oficina Nacional
de Garantia de los Derechos Humanos (ONGADH), mediante Instruccién
1/2022 de la SES, cuya finalidad es “Comprobar y evaluar el cumplimiento de
fas obligaciones contenidas en instrucciones u otras disposiciones sobre




actuaciones policiales que puedan afectar al ejercicio de los derechos
fundamentales” (Instruccién quinta).

Dicha Oficina se constituye como mecanismo de supervision de la actividad
policial y se establece en garantia de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, con la finalidad de detectar cualquier posible practica vulneradora
de tales derechos. La citada instruccién regula, como herramienta de control
especifica, la Aplicacion Informatica del Plan Nacional de Derechos Humanos,
para registrar toda denuncia sobre hechos y actuaciones que puedan poner de
manifiesto una supuesta vulheracion de los derechos fundamentales de las
personas con ocasion de una actuacion policial de las FFCCSE, con la finalidad
de favorecer la realizacién de investigaciones plenas y eficaces de tales
sucesos, lo que sin duda redundard en una mayor transparencia de la labor
policial para fortalecer la confianza de los ciudadanos en su cuerpos de policia,
asi como una garantfa de la sequridad juridica de los agentes.

Asimismo, la ONGADH también realiza un tratamiento y seguimiento de las
guejas o sugerencias de los ciudadancs que excedan de una simple
insatisfaccion y puedan afectar a los derechos fundamentales. La queja es el
instrumento que faculta al ciudadano para comunicar su nivel de satisfaccion
con la calidad de los servicios prestados por la Administracidn, tal y como
recoge el Real Decreto 951/2005, por el que se establece el marco general
para la mejora de la calidad en la Administracion General de! Estado. El
procedimiento de queja y sugerencia ha sido objeto de adaptacion, en el
ambito de la SES, a traveés de |as Instrucciones 7/2007, sobre el procedimiento
de tramitacién de las quejas y sugerencias que formulen fos ciudadanos, y
8/2019, por la que se publica la Guia de huenas practicas en el procedimiento
de guejas y sugerencias.

En cuanto a la formacion de las FFCCSE, se fomenta la formacién como pilar
fundamental para la prevencion y el conocimientc en diferentes ambitos. En
este caso, los agentes reciben formacion tanto en el ingreso y promaocion de
sus respectivas escalas y categorias, como recordatorios periodicos de ética
profesional y deontologia, asi como una amplia gama de cursos, jornadas y
seminarios en tematicas scbre delitos de codio y discriminacion, igualdad,
racismo, xenofobia, reformas legislativas y un largo etcétera. Sin olvidar la
capacitacion para la atencién a victimas, tanto en los lugares de comision de
los hechos como el seguimiento posterior de [as mismas.

Para ello, el Cuerpo Nacional de Policia y la Guardia Civil cuentan con
diferentes métodos de aprendizaje, tanto presencial como telematicos, que
aseguran la liegada de dichos conocimientos a la totalidad de agentes
disponibles. Es de gran utilidad y de inestimable colaboracion contar con
diferentes organizaciones tanto gubernamentales como del llamado Tercer
Sector Sccial y ONGs con capacitacién para hacer llegar a los agentes
policiales, las necesidades de sensibilizacion que muchos colectivos
demandan, colaborando en la formacién de dichos agentes.

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de las diferentes Administraciones que
actClan en Espafia se rigen por diferentes normas gue regulan las conductas de
actuacion:

- El_Cddigo de conducta para Funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley. adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, en su Resolucién 168/34 de 1979, forma parte de la Deontologla




gue todo policia y guardia civil debe conocer y que es prioritaria en su
formacion y reciclaje.

- El Codigo Europeo de Etica de Ila Policia adoptado por el Comité de
Ministros del Consejo de Europa en su Recomendacion Rec (2001) 10, el
19 de septiembre del 2001 y la Resolucién 690 de 1979 de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa en su_Declaracion_de la Policia,
regulan dentro del marco eurcpeo el buen funcionamiento de los poderes
plblicos para el mantenimiento del orden en la sociedad civil y la utilizacion
de imparcialidad y no discriminacion por parte de la policia en el ejercicio
de sus funciones.

- Dentro del marco juridico espafiol, la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de
marzo, sobre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad recoge toda la normativa
anterior y conforma los principios basicos de actuacion para los cuerpos
policiales estatales, autonémicos y locales que operan a lo largo y ancho
del territorio nacional, vinculando a todos los actores policiales en una
conducta de respeto, dignidad e imparcialidad por razén de raza o religion
u opinién, como cita su Titulo I, Capitulo I, articulo 5, apartado 1.b.

- El articulo 16.1 de la Ley Orgdnica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana establece que en el gjercicio de
sus funciones y especificamente, en la practica de identificaciones, los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad respetaran
estrictamente los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion por raz6n de nacimiento, nacionalidad, origen racial o
étnico, sexo, religibn o creencias, edad, discapacidad, orientacién o
identidad sexual, opinién o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

En relacion al propio control que éstas ejercen sobre si mismas y sus
actividades policiales, son reguladas por diferentes normas y Coédigos Eticos.
La formacién y el conocimiento de estas normas internas son el pilar basico
para evitar conductas abusivas o arbitrarias y fundamentales para la realizacién
de las funciones correspondientes dentro de un principio de igualdad y no
discriminacién.

Esto se refleja en normas como el Cédigo_Etico del Cuerpo Nacional de
Policia, y la Ley Orgdnica 9/2015 de 28 de julio de Régimen de Personai

de la Policia Nacional, que citan en el articulo 16 y articulo 7,
respectivamente, los principios de legalidad e integridad, asi como la ho
discriminacion por razén de nacimiento, otigen racial o étnico, género o sexo.
Ademas, el control interno que dicho Cuerpo viene ejerciendo por el régimen
disciplinario recogido en la Ley Orgdnica 4/2010. de 20 de mayo, del
Régimen disciplinario del Cuerpo Nacional de Policia, recoge en su articulo
7 como faltas muy graves: “n) Toda actuacién que suponga discriminacion por
razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual, sexo, lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

La Guardia Civil opera de la misma manera, estandc ia regulacién de sus
actuaciones refrendada por el Cédigo de Conducta de la Guardia Civil
aprobado mediante Real Decreto 176/2022, de 4 de marzo, que recoge en el
articulo 12, al tratar la “igualdad y no discriminacién™ “Actuarédn siempre
guiados por el principio de igualdad y no discriminacién por razén de
nacimiento, raza, sexo, orientacion sexual, religion o creencia, conviccion
politica, discapacidad fisica o psfquica, edad, lengua o cualquier ofra condicion
o cifcunstaricia personal o social.” y la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de




Régimen del Personal de la Guardia Civil, que define en su articuio 7, un
comportamiento hacia el ciudadano sin discriminacién por razén de sexo,
origen racial o étnico, religidn o ideolégico, asi como orientacién o identidad
sexual, edad o discapacidad, o cualquier otra condicibn o circunstancia vy
actuando siempre con dignidad, prudencia y honradez. El articulo 7 de la Ley
Qrganica 12/2007, de 22 de actubre, que requla el régimen disciplinario de
la Guardia Civil recoge como faltas muy graves, siempre que ne constituyan
delito: “Toda actuacion que suponga discriminacién o acoso por razon de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad, orientacion
sexual, sexo, fengua, opinion, lugar de nacimiento o vecindad, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.”

Por todo ello, el incumplimiento de los establecido en dichas normas por parte
de cualquier funcionario encargado de hacer cumplir [a iey, llevara aparejada,
tras un procedimientc administrativo, una sancién disciplinaria, asi como
aguella derivada del procedimiento judicial, en su caso.

Teniendo en cuenta todo lo mencionado, cuando las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad realizan las funciones que ftienen encomendadas, como, por
gjemplo, aplicacion de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre

derechos y libertades de los_extranjeros en Espafia y su integracion
social, asi como el ejercicio de las funciones recogidas en la Ley Orgdnica

4/2015, de 30 de_marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, se
realizan con total respeto a los principios basicos de actuacion y por ende a los
ciudadanos a los que se les aplica.

En otro orden de cosas, es importante recalcar los dos Planes de Accién de
lucha contra los delitos de odio adoptados por el Ministerio del Interior:

« Plan de Accién de lucha contra los delitos de odio (2019-2021), aprobado
mediante Instruccién 1/2019, de 15 de enero de 2019, de la Secretarfa de
Estado de Seguridad; ya finalizado. Se puede consultar en:
hitps: /Mo nterior. gob esiopencms/pii/servicios-al-ciudadano/Delitos-de-
cdio/descargas/-PLAN-DE-ACCION-DE-LUCHA-CONTRA-LOS-DELITOS-
DE-ODIC.pdf

« I Plan de Accion de lucha contra los delitos de odio 2022-2024, que fue
aprobado en el Consejo de Ministros y gue actualmente esta en vigor. La
Oficinga Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio estd impulsando,
coordinando y supervisando la implantacion de las 86 medidas gue reccge el
mismo. De las 8 lineas de accidn que cantempla el Plan de Accidn, se puede
destacar la linea numero 5: I/mpuiso de la formacién, sensibifizacion y
concienciacién de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
fucha contra Ilos deflifos de odic. Se puede consultar en:
https:/wvaw interor. gob. esicpencms/pdf/servicios-al-ciudadano/Delitos-de-
odio/descargas/-PLAN-DE-ACCION-DE-LUCHA-CONTRA-LOS-DELITOS-
DE-ODIC, pdf

Para garantizar la atencibn a las preocupaciones de las personas
afrodescendientes y para conocer su realidad, se realizé el estudio
Aproximacion a la poblacion africana y afrodescendiente en Espafia:
identidad y acceso a derechos, dque se realizd siguiendo la reunion de
informacion del Programa de Actividades del Decenio Internacional para los
Afrodescendientes 2015-2024 de las Naciones Unidas con la intencion de tener
un acercamientc a las identidades, la autodeterminacion y los discursos
sociales de las personas africanas y afrodescendientes desde su propia
narrativa y experiencia. El estudio inclufa la pregunta «¢ Ha sido usted o alguna




persona de su entorno (familiar, amigo...) alguna vez detenido por la policia?»,
La mitad de la poblacién encuestada responde que si (el 49%). Una proporcion
muy elevada de situaciones de inspeccion, identificacién o control policial a la
poblacion de ascendencia africana a la que antes se ha hecho referencia. A
quienes respondieron «si», a continuacion, se les pidid que valorasen el trato
que la policia les ha dado: «g,como fue tratado por la policia?». La gran
mayorfa de los encuestados responde peor que otre ciudadano (el 85%);
apenas un 14% indica que fue igual que otro ciudadano y Unicamente un 1%
responde que mejor,

Una de las principales cuestiones que se plantean es la existencia de
infradenuncia, es decir que los niveles de denuncia de situaciones
discriminataorias {seguin el estudio de percepcién mencicnado} contindan siendo
muy bajos; sélo el 18,2% del total de personas qgue han experimentado una
situacién discriminatoria ha afirmado haber presentade alguna queja,
reclamacion o denuncia. De esta forma se contribuye a invisibilizar adn mas el
fendmeno de la discriminacion racial yfo étnica. Las razones principales son:
temor a ser objeto de una nueva victimizacion o a represalias por parte de los
autores; sensacion de humillacion o verglenza,; inseguridades sobre coémo y
donde denunciar o si la denuncia va a prosperar; desconfianza en el
desempefio de las instituciones; falta de percepcién de la discriminatorio por
parte de la victima; barreras idioma ticas, etc. De manera particular, cuando se
trata de victimas de discriminacion en situacion administrativa irregular. Una
barrera importante es el miedo a que la denuncia pueda originar un expediente
de expulsion. Para combatir esta situacion se han reforzado la red de oficinas
del CEDRE, creado el servicio de asistencia juridica, un nuevo nimero de tres
cifras 021 que sustituira al 900203041 y empezard a funcionar en abril 0 mayo
de 2023 y se ha realizado una campafia de comunicacion “Si es Racismo®, por
primera vez en Esparia en prime time de TV,

3. El derecho a participar en elecciones — a votar y a ser elegido;

En Espafia el derecho de sufragio es universal, libre, igual, directo y secreto. Nadie
puede ser obligado o coaccionado bajo ningun pretexto en el ejercicio de su derecho
de sufragio, ni a revelar su voto. Poseen el derecho de sufragio los espafioles mayores
de edad, inscritos en el Censo Electoral. Carecen del derecho de sufragio los
condenados por sentencia judicial firme a la pena principal o accesaria de privacion del
derecho de sufragio durante el tiempo de su cumplimiento. Toda persona podré ejercer
su derecho de sufragio activo, consciente, libre y voluntariamente, cualquiera que sea
su forma de comunicarlo y con [os medios de apoyo que requiera.

El “derecho de sufragio activo” es el derecho al voto. Segin el articulo 23.1 de la
Constitucion espafiola, “/os ciudadanos tienen ef derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal.”

El "derecho de sufragio pasivo” es el derecho a presentarse como candidato y ser
votado. El articulo 23.2 de ta Constitucidn espafiola sefiala que “asimismo, tienen
derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos pablicos, con
los requisitos que seflalen las leyes.”

Por dltimo, destacar el articulo 13 de la Constitucién espafiola ya mencionado.

Elecciones al Parlamento Europeo



En las elecciones al Parlamento Europeo, gozan del derecho de sufragio active todas
las personas residentes en Espafia que, sin haber adquirida la nacionalidad espafiola,
tengan la condicion de ciudadanos de fa Unién Europea, rednan los requisitos para ser
elector exigidos para los espafioles, gocen del derecho de sufragio activo en el Estado
miembro de origen o hayan manifestado su voluntad de ejercer el derecho de sufragio
activo en Espafia.

Elecciones generales

En las Elecciones a Cortes Generalas pueden votar todos los espafioles mayores de
edad inscritos en el Censo Electoral (tanto residentes en Espafia como residentes en
el extranjero).

Elecciones municipales

En las elecciones municipales gozan del derecho de sufragio activo los extranjeros
residentes en Espafia cuyos respectivos pafses permitan el voto a los espafoles en
dichas elecciones, en los términos de un Tratado. Actualmente, estos paises son:
Bolivia, Cabo Verde, Chile, Colombia, Corea, Ecuador, Islandia, Noruega, Nueva
Zelanda, Paraguay, Peru, Trinidad y Tobago. Asimismo, gozan del derecho de sufragio
activa todas las personas residentes en Espafia gue, sin haber adquiride la
nacionalidad espaficla, tengan la condicion de ciudadanos de la Union Europea,
retinan los requisitos para ser elector exigidas para los espafioles o hayan manifestado
su voluntad de ejercer el derecho de sufragio activo en Espafia. Se puede ampiiar la
informacion en el siguiente enlace de la Junta Electoral Central:

Itto: A, juntasiecioralceniral. es/csfiec/informacion/aetectores

4. El derecho a tener acceso a la funcién piblica

E! art. 103 de la Constitucion Espafiola y ¢l 55 del Estatuto Basico del Empleado
Pablico (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico), establecen el
derecho de todos los ciudadanos al acceso al empleo pdblico de acuerdo con los
principios constitucionales de mérito y capacidad. Estos principios deben ponerse en
conexidn con el derecho de los ciudadanos a acceder en condiciones de igualdad a las
funciones y cargo plblicos. El acceso por mérito y capacidad es una garantia de la
imparcialidad del funcicharic en el ejercicio de sus funciones, con nacionalidad
espafiola.

Cabe destacar que Rita Gertrudis Bosaho Gori ostenta en la actualidad el cargo de
Directora General para la igualdad de trato y diversidad étnico racial, dentro del
Ministerio de Igualdad, siendo la primera persona afrodescendiente en ostentar dicha
responsabilidad. Anteriormente fue la primera persona negra en ocupar un escafio en
el Congreso de Diputados. De igual manera, el cargo de presidente del Consejo para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial o Etnica (CEDRE), de Espafia correspande
a Antumi Toasijé, también afrodescendiente.

5. El derecho a participar en condiciones de igualdad, en las actividades
culturales

El Observatorio Espafiol contra el Racismo vy la Xenofobia (OBERAXE) continta su
tarea de promaover una imagen positiva e inclusiva de las personas afrodescendientes
y africanas, dando visibilidad a su vez a las contribuciones que hacen a la sociedad
espafiola. Para dar a conocer el legado de las personas africanas vy




afrodescendientes, la Secretaria Estado de Migraciones decidié crear en 2018 el
grupo de trabajo para el Diidlogo con las personas africanas Yy
afrodescendientes, integrado por representantes de varias organizaciones de
personas africanas y afrodescendientes, académicas y académicos, y coordinado por
OBERAXE, por lo que existe una comunicacion constante con las personas de este
colectivo. Este proyecto se inscribe dentro del marco del Decenio Internacional de fos
Afrodescendientes (2015 — 2024) de la Organizacion de las Naciones Unidas.

De junio a octubre de 2020 se lanzaron las “Pildoras de reflexion”. Una serie de
expertos de la sociedad civil y del mundo académico se encargaron de redactar
pequefios artfculos para aportar una nueva visién en cuestiones comgo la migracion, la
influencia cultural y la historia de las personas africanas y afrcdescendientes. Estos
textos fueron publicados por OBERAXE en su pagina web.

En 2020 tuvo lugar la publicacién del Estudio para el conocimiento y caracterizacion de
la comunidad africana y afrodescendiente y el seminario “El legado de las personas
africanas y afrodescendientes a Espafia”, que contribuyeron a un mejor entendimiento
de la realidad que vive esta comunidad, 1a visidén que tienen acerca de determinados
asuntos y los problemas a los gue hacen frente a diario. También se buscaba
favorecer su participacion en distintos espacios asociativos. Al seminario asistieron los
autores y las autoras de “Pildoras de reflexion®, y tuvo una importante repercusién
nacional e internacional,

En 2021 se cred la pagina web Afroespafia, “Actualidad de las personas africanas
y afrodescendientes”, proporcionando a las personas africanas, afrodescendientes y
euroafricanas de Espafia un espacio en el que poder hablar y compartir experiencias,
conocimientos e iniciativas. A su vez, también se estaria fomentando la contranarrativa
y la ruptura de estereotipos y prejuicios gue aln existen en la sociedad espafiola.

En septiembre, octubre y noviembre de 2021 se organizaron tres talleres sobre “La
actualidad de las personas africanas y afrodescendientes en Espafia”, con la
participacion de diversidad de personalidades (docentes, politdlogos, guionistas,
deportistas, trabajadores sociales...):

- Taller 1: Cultura y Ambito Educativo (centrado en las producciones
artisticas africanas y afrodescendientes actuales, y el caracter pedagdgico
que tienen. Recuerda [a importancia del activismo en el ambito de las
artes.)

- Taller 2: Deporte, Estudios e Investigaciones. Actividad Fisica, Deporie
Expresion Corporal (trata la importancia de las actividades fisicas como
herramienta de empoderamiento para las mujeres y nifias negras, africanas
o afrodescendientes. Se muestran los efectos positivos de formar parte de
proyectos deportivos.)

- Taller 3: Participacién Social, Politica y Comunicacion (reflexiones sobre la
relevancia gue tienen los medios de comunicacién en la difusion de temas
como el antirracismo y afrofeminismo. Se incluyen pautas para llevar a cabo
un periodismo ético y libre de estereotipos, que contribuya a dar una buena
imagen de la comunidad.)



Aparte de la labor de organizacién y coordinacion de eventos, OBERAXE publica
pequefios articulos sobre acontecimientos que pueden resultar de interés para la
comunidad africana y se pueden encontrar en su web, coma;

- Buenas précticas de las "antenas municipales” de Bilbao, Getafe y Denia,
en el marco del proyecto LEARN (Local Entities Against Racism Network).

- La Liga espafiola de fatbol habilita un correo electronico para que los
aficionados colaboren en la deteccién y denuncia del racismo en los
estadios,

- Dia Mundial de la Cultura Africana y de los Afrodescendientes.

OBERAXE participa y promociona la elaboracién de informes, encuestas y estudios
sobre cuestiones que afectan directamente a la comunidad de personas africanas y
afrodescendientes;

- Aproximacién Empirica a la Discriminacion de los Hijos de Inmigrantes en el
Mercado Laboral.

- Informe sobre la Integracion de los estudiantes extranjeros en el sistema
educativo espafiol.

- La interseccionalidad de la discriminacién por razones de raza, etnia y
género.

- Estudio comparado de las normas y de la legislacion sobre discriminacion
racial/étnica, racismo y xenofobia en Espafia, Francia, Tlnez y Marruecos.

Todos los documentos son facilitados por el Cbservatorio en el apartado de
“Puplicaciones” en su pagina web.

6. Medidas para garantizar un acceso equitativo y efectivo a ia justiciay a
recursos efectivos en caso de violacién del derecho a participar en los
asuntos publicos.

El articulo 24 de la Constitucion espafiola recoge gue:

“Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
tribunales en ef gjercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningan
caso, pueda producirse indefension.

Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada
contra ellos, a un proceso pablico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a
utilizar fos medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra sf
mismos, a no confesarse culpables y a la presuncion de inocencia.”

El Estado de Derecho ha de garantizar que los derechos civicos no sélo se
reconozcan tedricamente, sino que existan garantias para su ejercicio, por ello Espafia
posibilita la sancién penal ante esta infraccion. En concreto, dentro de los delitos
contra la Constitucion —Seccién 32 del Capitulo V del Titulo XXI—- el art. 542 del
Cadigo Penal sanciona una serie de posibles abusos cometidos por los funcionarios o
autoridades publicas relativos a impedir el ejercicio de derechos civices entre los que
se incluye, precisamente, el comentado derecho a la participacion (art. 23.1 CE).

Ya se ha mencionado también la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacion, que establece medidas como la creacion




de la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacion,
encargada de proteger y promover la igualdad de trato y no discriminacion dentro de
los ambitos definidos en la Ley, con funciones como iniciar de oficio investigaciones,
asistir a las victimas y ejercitar acciones judiciales, y se modifica el Estatuto Orgé&nico
del Ministerio Fiscal, incorporando la obligatoriedad de que las fiscalias provinciales
cuenten con una Seccidn de delitos de odio que coordine la intervencion del fiscal en
estos procedimientos y credndose [a figura del Fiscal de Sala Coordinador/a de los
delitos de odio, con amplias funciones de supervisién y coordinacion de esta materia.






