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7 de abril de 2022, Bogota D.C

Sefiora
Michelle Bachelet
Alta Comisionada

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Ref. Respuesta Solicitud de aportaciones para la preparacion del informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en virtud de la
resolucion 47/21 del Consejo de Derechos Humanos titulada “Promocién y proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas africanas y
afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de los
derechos humanos cometidas por agentes del orden, mediante un cambio

transformador en favor de la justiciay laigualdad raciales.

Teniendo en cuenta que la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos ha
solicitado informacién para el informe que debe presentar en virtud de la resolucién 47/21 que
responda especificamente informacién sobre las “medidas [adoptadas] a nivel mundial en
relacién con la Agenda para lograr un Cambio Transformador en favor de la Justicia y la
Igualdad Raciales, las organizaciones aqui firmantes CODHES, Proceso de Comunidades
Negras (PCN), llex Accién Juridica y el Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y

Derechos Humanos (Raza e Igualdad) remitimos el presente documento en respuesta.

La intencion de este documento, ademas de responder a su llamado, es brindar una
actualizacion acerca de los hechos recientes que han alertado sobre la necesidad de tomar
medidas frente a la violencia policial racista en Colombia, como un tema estructural de las
instituciones del Estado, en especial de los agentes del orden. Una de las organizaciones que
suscriben la presente respuesta - llex Accion Juridica- ha podido en dos oportunidades

remitirle informacion a la Oficina de la Alta Comisionada, exponiendo que la situacion de
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violencia policial no es un asunto novedoso que proviene de situaciones
esporédicas, sino que atraviesa un fendbmeno que de manera estructural ha vulnerado de

forma sistemética los derechos de la poblacién afrodescendiente.

En ese sentido, se establece un panorama de los ocurrido en el Paro Nacional de 2021 y los
impactos diferenciales que esto tuvo en la poblacion afrodescendiente, para posteriormente
establecer la situacion de rendicidn de cuentas y seguimiento de esta vulneracion sistematica
de derechos humanos. En un segundo momento, se presenta informacion acerca de las
medidas adoptadas y la ausencia de medidas necesarias para afrontar esta problematica que
no es nueva, sino que ha venido siendo denunciada por distintas organizaciones, dentro de
las cuales se encuentran las firmantes de esta respuesta. Por Gltimo, se pretende analizar los
desafios que tiene el Estado colombiano frente al cumplimiento de la Agenda para lograr un
Cambio Transformador en favor de la Justicia y la Igualdad Raciales y proponer algunas

recomendaciones.

1. Dinamicas de violencia policial racista en Colombia: Actualizacién

El presente aparte tiene como fin actualizar las dindmicas mas recientes de vulneracion de
derechos humanos desde el afio 2021 en manos de los agentes del orden, centrandonos
especificamente en lo ocurrido en el Paro Nacional de 2021 que represent6 un hecho notorio

de discriminacion estructural hacia la poblacion afrodescendiente.

1.1 Contexto: Situacion de la poblacion afrodescendiente en Colombia

Las personas afrodescendientes enfrentan una situacién de racismo histérico, que las ha
sometido a la negacién, deshumanizacién, desproteccion y falta de garantia de sus derechos
humanos. En este sentido, el racismo sustenta y justifica desigualdades estructurales en
Colombia, excluyendo, limitando y restringiendo el reconocimiento, goce y ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad, lo que genera una muerte sistematica a nivel social,
simbdlica y fisica en la poblaciéon afrodescendiente con impactos colectivos sustentados en
estructuras sociales e histéricas que han reproducido estas condiciones hasta la actualidad.
Esto se manifiesta en la desproporcionada concentracion de la pobreza, falta de condiciones

socioecondémicas dignas, desproporcionada afectaciéon de la violencia, falta de participacion
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politica y social, las limitadas oportunidades de empleo y educacion de calidad,

y la estigmatizacién y prejuicios contra grupos, poblaciones y territorios racializados.*

Esta discriminacion estructural que parte de valores sociales dominantes frente al
menosprecio de otras identidades, que como se mencionaba genera dinamicas sociales
reiteradas en las que persisten estructuras de subordinacion y condiciones realmente
desventajosas para la poblacién afrodescendiente?, expresadas en situaciones como que, de
acuerdo con la CEPAL (2020), el 40.8% de la poblacion afrodescendiente en Colombia se
encuentre en condiciones de pobreza, mientras que el porcentaje para la poblaciéon no
afrodescendiente sea un 27,8%?2 . Dato que claramente se ve reflejado en condiciones como
la salud y en educacién. En relacion con la salud, por ejemplo, la incidencia de la tasa de
mortalidad infantil es mayor en la poblacion afrodescendiente que en la no afrodescendiente,
de acuerdo con cifras del DANE, en Colombia en 2022 por cada 1000 nifios menores de un
afio mueren 16 y en territorios predominantemente afrodescendientes como el caso del
Chocd, por cada 1000 nifios mueren 524, La CEPAL (2020, p.24), por su parte, ha sefialado
gue la infancia afrodescendiente esta expuesta a otros problemas de salud, que afectan su
crecimiento y desarrollo y se encuentran asociados entre otros factores, a limitaciones en el

acceso a servicios de agua potable y saneamiento.

De igual manera se estiman las brechas en el acceso a la educacién, donde la proporcién de
jévenes afrodescendientes entre los 20 y 24 afios que han terminado la educacién secundaria
es del 63,4%, mientras que para la poblacién no afrodescendiente la proporcién es casi 10
puntos porcentuales mayor, con un 72,7%°. Ademas, la tercera parte de las mujeres
afrodescendientes en edad escolar entre 5 a 24 afios carecen de oportunidades educativas,
el 30,2% de las mujeres afrodescendientes en edad escolar no asisten a ninguna institucion
escolar, al igual que el 26% de los hombres jovenes afrodescendientes®. Estas situaciones
indican claramente una incidencia en el goce de derechos fundamentales que no es
garantizada en la misma proporcion, a raiz de las condiciones de desigualdad histérica a la

que se ha sometido a la poblacion.

1 Romafia,Y. (2020). EI Racismo en la Cotidianidad: una manifestacion del racismo estructural en Colombia. UNA. Rev. Derecho (5), P. 12-62.
2 Salomé, Liliana. (2017). “El concepto de “discriminacion estructural” y su incorporacion al Sistema Interamericano de proteccion de los derechos
humanos”. Consultado en: https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/24956/TFM_MEADH _Liliana_Salome 2017.pdf

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América

Latina. Retos para la Inclusion: Consultado en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/S2000929_es.pdf
4

DANE (2019). Estadisticas vitales ajustadas por métodos demogréficos y estadisticos. Estimaciones Tasas de Mortalidad Infantil-TMI. Cuadro
de Salida. Consultado en: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/vitales/TMI_Departamental_municipal_2018_2019.xIsx

5 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2020). Afrodescendientes y la matriz de la desigualdad social en América
Latina. Retos para la Inclusién: Consultado en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/S2000929 _es.pdf

6 DANE (2020). Encuesta de Calidad de Vida ECV 2020.



https://una.uniandes.edu.co/images/Volumen5/20202---1.RomaaRivas.pdf
https://e-archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/24956/TFM_MEADH_Liliana_Salome_2017.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/S2000929_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46870/1/S2000929_es.pdf
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Asimismo, muestra de las dimensiones de la discriminacion estructural en

Colombia se vio reflejado marco de la pandemia por COVID-19, donde si bien desde la
generalidad toda la sociedad se vio afectada por las medidas de control, esto tuvo un impacto
diferencial en diversos ambitos de la esfera social como mayores riesgos de salud para la
poblacion debido al precario acceso a condiciones de salubridad adecuadas y los
antecedentes de la falta de garatia de este derecho. A la vez, existi6 aumento en las
condiciones de falta de ingresos, teniendo en cuenta que la poblacién afrodescendiente en
una gran proporcion trabaja en sectores informales donde obligatoriamente tienen que salir
de sus casas, lo que con el aislamiento se hizo una barrera para atender las necesidades
basicas de los hogares. De igual manera, se reprodujeron discursos estigmatizantes contra

personas afrodescendientes que asocian pobreza y raza a la violencia y enfermedad”:

(...) la alta presencia de poblacion afrodescendiente que habita territorios
precarizados, ha servido para crear un discurso que asocia raza y pobreza como
factores explicativos de la violencia y la enfermedad en las ciudades, estigmatizando
a sus habitantes y patologizando sus territorios como espacios de delincuencia y
“desorden®”

En este contexto donde la poblacién afrodescendiente no tenia las mismas condiciones para
enfrentar una emergencia de esta naturaleza y donde la institucionalidad no respondia a estas
necesidades especificas, los impactos concretos a la vida y la salud no se hicieron esperar.
Muestra de ello es que el 96% de la poblacion afrodescenciente ha tenido mas riesgo de
estar hospitalizada s y un 28% mas riesgo de morir a causa del COVID-19° que la poblacién

blanca- mestiza

Al igual que en los ambitos de la salud y la educacién, en el mercado laboral se han
consolidado mayores brechas, con impactos diferenciales principalmente en mujeres. De
acuerdo con el DANE (2021), en el periodo pre-crisis entre Sep 18 a Ago 19, la tasa de
desempleo para las mujeres afrodescendientes fue de 17.3%, en el mismo periodo el
desempleo en los hombres fue de su misma etnia fue del 8.9%, mientras que el de un hombre
promedio de ningln grupo étnico fue del 8%'°. Posteriormente, en el periodo de crisis, la tasa
del desempleo de las mujeres afrodescendientes duplico a la de los hombres, de hecho, las

mujeres afrodescendientes son quienes enfrentaron los mayores retos en cuanto al acceso

7 Sinisterra, Lizeth y Valencia, Inge,. (2020). Una Pandemia Racializada y secularizada: una radiografia del COVID-19 y la violencia en el caso
Colombiano. Asuntos del Sur. Consultado en: https://asuntosdelsur.org/wp-content/uploads/2020/10/p15_pandemia.pdf

8 |bidem.

9Ibl'dem para 7.

10 DANE (2021) Presentacion Situacion laboral de los pueblos afrodescendientes en Colombia. Audiencia publica octubre 8 2021. Camara de

Representantes. Congreso de Colombia. Gran Encuesta Integrada de los Hogares-GEIH 2018-2019.
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al empleo. Mientras que la tasa de desempleo para las mujeres afro fue de
23.5% en el periodo de crisis por COVID 19 entre Sep 20 a Ago 21, en el mismo periodo el
desempleo en los hombres fue de su misma etnia fue del 12%, mientras que el de un hombre
promedio de ningun grupo étnico fue del 11,4%?".

La pandemia también revel6 las dificultades que afrontan las y los jovenes afrodescendientes
del pais para acceder al mercado laboral, especialmente las mujeres jovenes. Durante el
periodo de crisis por COVID-19, segun el DANE (2021), entre septiembre 2020 y agosto 2021,
la tasa de desempleo de las jévenes negras, mulatas y afrodescendientes (14 a 28 afios) se
ubicé en el 37%, aproximadamente 4 de cada 10 mujeres jévenes negras se encontraban
desempleadas, sin posibilidad de ingresos. En contraste la tasa de desempleo de los jovenes
negros y afrodescendientes fue del 18,5% y la TD de los jévenes de ningln grupo étnico fue
de 17,3%*?

El incremento de estas brechas con impacto diferencial se suscitd en personas con
identidades de género y orientaciones sexuales sexuales no hegeménicas®® y jovenes que,
ante estas desigualdades enfrentan grandes barreras para procesos de movilidad social

generacional.

En panorama social de incremento de brechas durante la pandemia y Paro Nacional 2021,
jovenes afrodescendientes establecieron demandas en torno a un mayor bienestar, garantia
de derechos civiles y politicos, acceso educacién media, basica y superior, como es el caso

de jovenes afrodescendientes del Distrito de Agua Blanca en Cali.

un DANE (2021) Presentacién Situacién laboral de los pueblos afrodescendientes en Colombia. Audiencia publica octubre 8 2021. Camara de

Representantes. Congreso de Colombia. Gran Encuesta Integrada de los Hogares-GEIH 2020-2021.

12 DANE (2021) Presentacién Situacién laboral de los pueblos afrodescendientes en Colombia. Audiencia publica octubre 8 2021. Camara de

Representantes. Congreso de Colombia.

13 Caribe Afirmativo. (2022). Aumento de la brecha de género durante la pandemia por COVID-19. Consultado en:
https://caribeafirmativo.lgbt/aumento-de-la-brecha-de-genero-durante-la-pandemia-por-covid-19/
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cQué quieren los jovenes afrocolombianos
del Distrito de Aguablanca
del paro nacional?

Segun la Organizacidén Internacional del Trabajo (2020), uno de cada cinco jévenes en el mundo
entre 15 y 24 afios, no esta ocupado, no cursa estudios, ni recibe algun tipo de capacitacién. En Co-
lombia en el afio 2020, las cifras para este grupo poblacional son:
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3.623.905 23.5% 7,12 millones 1.600 millones
millones fue el aumento que tuvo i de nifios y jévenes en
de jévenes entre 14 y 26 la desocupacién de sufrieron todo el mundo en el 2020

anos ni estudiaba ni personas entre los 14 y 28 profundizacién de I interrumpieron su
afos con la pandemia del educacién producto de la
COVID-19 (DANE, 2021). ia d pandemia del COVID-19.
UNICEF (2020)

Pese a que la preocupacién mundial por el gran nimero de jovenes que no tienen empleo,
educacién o formacién, llevé a la adopcién de la tasa NEET, como objetivo de desarrollo sostenible
(8,6) y como meta dentro de la AGENDA 2030, el pais enfrenta enormes desafios para
implementar politicas publicas sociales que apunten a alcanzar este objetivo.

Miles de jévenes del pais han sido los protagonistas del Paro i Por ello quisil alas
voces de algunos jévenes del Semillero de jévenes de AFRODES del Distrito de Aguablanca en call quloncs
en la primera linea de la p P pacifi sus ivas con el paro
Mayor Garantia de A 1
Bienestar Derechoscivilesy Educacion ;;sllca.

politicos media y superior

3 s.ﬁquuomrmum.dunﬁénd.ﬂld-d.nunhchrclm
para aumentar las posibilidades de i enel

Lamentablemente, son los jovenes afrocolombianos quienes sufren los mayores niveles de privaciéon en
varios de los dominios de los indicadores de pobreza multidimensional en comparacién con el promedio
nacional:

Bajo logro Rezago Trabajo Analfabetismo

{eduutivo Escolar { informal J (en las zonas

t rurales)

A 2018 tan sélo un 14% de la Poblacién Negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera informé tener algan nivel
de formacion en educacién superior (DANE, 2019).

Las voces de los j6 af
armado en A

RFRODES para vivir dlgnamentey

Fuente: AFRODES, Semilleros Politicas Publicas y Derecho a la Comunicacién, Pontificia Universidad Javeriana Cali

1.2 Las dinamicas de la violencia policial racista: Caracterizacion

El modo racista de operar de la fuerza publica responde a una violencia sistematica que se
funda en una discriminacion estructural que tiene raices histdricas marcada desde la
colonialidad en la cual habia una disposicioén sobre el control de los cuerpos y una vigilancia
como forma de mantener el statu quo. En consecuncia, de manera repetitiva y arraigada a
estos antecedentes hay una réplica de patrones, estereotipos, practicas legales y sociales
gue promueven la exclusion y marginalizacion. Basado en esta generalidad, en el paro
nacional repitieron esos patrones de estigmatizacion de ciertas poblaciones, lo que gener6
un panorama de legitimar el abuso policial racista que se manifiesta en procesos de

perfilamiento racial y criminalizacion, en la que la poblacién afrodescendiente es sefialada y
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perseguida por sus caracteristicas fenotipicas o expresiones culturales por el

aparato estatal, en este caso, los agentes del orden.

Una de las herramientas disponibles en la que se expresa esta discriminacion es el uso de
practicas irregulares que provienes de la propia legislacion amplia y difusa que puede
fundarse en criterios racista. Muestra de ella es la aplicacion de la figura de traslado por
proteccién# - contenida en el Cédigo de Policia colombiano- que funciona como una forma,
como su nombre lo indica, de proteger en situaciones determinadas a los/las ciudadanos/nas,
sin embargo ha sido tergiversada, para usarlo como una forma de control de las personas
afrodescendientes, asi como ser un instrumento de amenaza y limitacion de las libertades
personales. Esto sentido de ser un instrumento de amenaza y limitacion de derechos se
entiende, porque el traslado por proteccion implica que la persona sea trasladada a un centro
gue generalmente no cumple con las condiciones de veeduria y vigilancia en respeto a los
derechos humanos,sino que son ambientes propicios para de manera irregular, sin registro

alguno, amedrentar a la poblacion.

A la vez, el uso desproporcionado de la fuerza que se ve en golpes, situaciones como
empujones, patadas, entre otros, han sido muestra de las practicas a las que ha sido sometida
la poblacion afrodescendiente. De igual forma, se ha evidenciado el incumplimiento de
protocolos de uso de armas tanto de letalidad reducida como letales, de por si bastantes
difusos dentro de la organizacién de la fuerza publica, generaron que la integridad de las
personas afrodescendientes se ponga en peligro y en medida vulnerada. Junto a este uso de
la fuerza, también se ejercen violencias verbales en la que se le es llamada a la poblacion
con categorias como “negro”, “esclavo”, “animal” que despersonifica a la persona y le niega
su dignidad humana®. Afadiendo situaciones como violencia simbdlica en la que el

hostigamiento, las situaciones de amenazas se han convertido en patrones de

14 Articulo. 155 Cuando la vida e integridad de una persona o de terceros esté en riesgo o peligro, el personal uniformado de la Policia Nacional,

podra trasladarla para su proteccion o la de terceros, en los siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefensién o de grave alteracion del estado de conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del
consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas, cuando el traslado sea el Gnico medio disponible para evitar el riesgo a la

vida o integridad de la persona o los terceros.

Cuando esté involucrado en rifia 0o presente comportamientos agresivos o temerarios, realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en
peligro su vida o integridad o la de terceros, o esté en peligro de ser agredido cuando el traslado sea el inico medio disponible para evitar el riesgo
a la vida o integridad de la persona o los terceros.

Lea mas: https://leyes.co/codigo_nacional de policia/155.htm

15 AFRODES; CODHES et. al (2021) Informe afectaciones a pueblo negro afrodescendiente en Colombia el marco del Paro Nacional.

Consultado en: https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe-AFRO_CIDH_ParoNacional_Colombia.pdf



https://leyes.co/codigo_nacional_de_policia/155.htm
https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe-AFRO_CIDH_ParoNacional_Colombia.pdf
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comportamiento para amedrentar los movimientos sociales y desvirtuar los

liderazgos que surgen de estas.

Otra de las estrategias de abuso policial racista que se pudieron establecer fue la
militarizacion de los territorios donde se concentra la poblacion afrodescendiente. No obstante
debemos acalarar que esto no es un fendmeno nuevo en los territorios, quienes han sido
alguno de los principales afectados del conflicto armado interno. Lo que si debemos resaltar
es este tratamiento de guerra hacia la protesta que tanto ha afectado las zonas que han sido
victimas del conflicto armado interno en Colombia, dio muestra de los impactos diferenciales

de la represién generada por la fuerza estatal.

Todo lo anterior busca expresar un marco de analisis para exponer las afectaciones directas
en el contexto del Paro Nacional, en la que a partir de los datos que se presentan en el aparte
siguiente se pueden reconocer las dinamicas de violencia policial que estan ligada a una

estructura racista de la institucionalidad.

1.3 Violencia policial en el marco del Paro Nacional 2021

En abril de 2021 se gener6 el estallido social de mayor escala de los Ultimos afios en
Colombia. Esto, gracias a una reforma tributaria que impactaba desproporcionadamente a los
sectores mas empobrecidos del pais, dentro de ellos, la poblaciéon afrodescendiente?®.
Situacién que cobraba aun mas relevancia en medio de una emergencia social, sanitaria y
econdémica por la pandemia, que representd y representa hasta este momento una
disminucion de las condiciones de vida digna, por la imposibilidad de trabajar en condiciones
de “normalidad” y las pocas garantias para acceder a servicios de salud, educacion, entre

otros?'’.

En ese contexto, se inicia el Paro Nacional con el fin de exigirle al gobierno retirar la propuesta
de reforma tributaria, lo que se unié a otras exigencias como la garantia del cumplimiento de
los acuerdos de paz, la proteccion del medio ambiente, la defensa y las acciones necesarias
frente a la situacién de lideres y lideresas amenazados y asesinados, entre multiples

situaciones que respondian a las condiciones de pobreza y desempleo del pais.

16 Bustos, J. & Rodriguez, D. (2021) Pandemia, reforma tributaria y proteccién social. Razén Publica. Consultado en:

https://razonpublica.com/pandemia-reforma-tributaria-proteccion-social/

Dejusticia. (2021) La reforma tributaria: una oportunidad perdida. Consultado en: https://www.dejusticia.org/la-reforma-tributaria-una-oportunidad-perdida/

17 DANE (2020) Los efectos del COVID-19, una oportunidad para reafirmar la realizacion de los derechos humanos de las poblaciones

afrodescendientes en el desarrollo sostenible. Consultado en: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/200921-dane-

efectos_covid.pdf


https://razonpublica.com/pandemia-reforma-tributaria-proteccion-social/
https://www.dejusticia.org/la-reforma-tributaria-una-oportunidad-perdida/
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/200921-dane-efectos_covid.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/200921-dane-efectos_covid.pdf
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Las protestas que iniciaron el 28 de abril de 2021 se caracterizaron por una
represion por parte de los agentes del orden, especialmente el Escuadron Movil Antidisturbios
(ESMAD) y miembros de la Policia Nacional, en la que los homicidios, las situaciones de
tortura y el uso de procedimientos ilegales a través de detenciones arbitrarias, resultaron ser

los patrones de control social.

Lo anterior tuvo impactos diferenciales en la poblacion afrodescendiente, convirtiéndose Cali-
la segunda ciudad con mayor concentracion de poblacion afrodescendiente de
Latinoamérica- *® , en el epicentro de la violencia a la que se sometié a la poblacion,
generando un andlisis desde el concepto de la “racializacion territorial” que responde a
evaluar que la concentraciéon de la poblacion afrodescendiente responde a las zonas de
mayor vulnerabilidad y marginalizacion, lo que consecuentemente ha representado
histéricamente en la criminalizacion de los barrios y territorios afrodescendientes, soportada
en estereotipos negativos e ideologias racistas sobre las personas y comunidades
afrodescendientes, alimenta y normaliza la exclusién, la injusticia social y la violencia,
expresada en el uso excesivo de fuerza y el perfilamiento racial por parte de la policia en los
barrios afrodescendientes®®.

En concordancia con esta situacion, la CIDH? en sus conclusiones de la visita de trabajo
reconoce que parte de la expresién de la discriminacion estructural e histérica que viven las
personas afrodescendientes, partié también de la concentracion de acciones de perfilamiento
y abusos en areas geograficas con mayores condiciones de vulnerabilidad. Analisis que fue
confirmado por la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanas en Colombia,
en la que precis6 que el uso desproporcionado e innecesario de la fuerza se habria dado en
zonas del pais donde la protesta conté con mayor presencia de poblacion afrodescendiente

y gque se caracterizaba por profundas desigualdades?..

Muestra de lo anterior es que en Cali, los distritos de Aguablanca y algunas de las zonas en
el occidente, donde se concentra la poblacién afrodescendiente, que paralelamente

respondian a las concentraciones en las protestas como se refleja en el mapa siguiente,

18 EL PAIS. (2010). Cali, la segunda ciudad afro de América Latina. Consultado en:
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/May0212010/1afros.html#:~:text=Cali%2C%20con%20cerca%20de%201.100,de%20personas%20

de%?20esta%20poblaci%C3%B3n.

19 CODHES (2021) Anadlisis étnico-racial del uso excesivo de fuerza por parte de los agentes del Estado en Cali.: Consultado en:

https://codhes.files.wordpress.com/2021/05/codhes-wp-analisis-ecc81tnicoracial-del-paro-en-cali-df. pdf

20 CIDH (2021) Observaciones y recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia. Consultado en:

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf

2 Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos. (2021) Lecciones Aprendidas, Paro Nacional Colombia, 2021. Ver:
https://www.hchr.org.col/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-nacional-colombia-2021-
juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada
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http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo212010/1afros.html#:~:text=Cali%2C%20con%20cerca%20de%201.100,de%20personas%20de%20esta%20poblaci%C3%B3n
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo212010/1afros.html#:~:text=Cali%2C%20con%20cerca%20de%201.100,de%20personas%20de%20esta%20poblaci%C3%B3n
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo212010/1afros.html#:~:text=Cali%2C%20con%20cerca%20de%201.100,de%20personas%20de%20esta%20poblaci%C3%B3n
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo212010/1afros.html#:~:text=Cali%2C%20con%20cerca%20de%201.100,de%20personas%20de%20esta%20poblaci%C3%B3n
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Mayo212010/1afros.html#:~:text=Cali%2C%20con%20cerca%20de%201.100,de%20personas%20de%20esta%20poblaci%C3%B3n
https://codhes.files.wordpress.com/2021/05/codhes-wp-analisis-ecc81tnicoracial-del-paro-en-cali-df.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_cidh_Colombia_spA.pdf
https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-nacional-colombia-2021-juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada
https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/documentos/10246-documento-lecciones-aprendidas-paro-nacional-colombia-2021-juliette-de-rivero-representante-de-la-alta-comisionada
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reflejaba donde mayores se daban situaciones de violencia. Los 4 homicidios
registrados el 28 de abril, que marcé el inicio del Paro se dieron en los barrios del distrito de

Agua Blanca?.

Mapa 1. Puntos de concentracion y bloqueo en Cali durante el Paro Nacional de 2021
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Fuente: Valoyes (2021), adaptado de Quiroz Cortés Univalle (2018)°

En estos puntos de concentracién en la ciudad de Cali el tratamiento de los agentes del orden
frente a la poblacion afrodescendiente respondieron de manera concreta a la criminalizacion
y el uso de perfilamiento racial, donde se hizo uso del lenguaje racista, la concentracién de
las acciones hacia los jovenes afrodescendientes empobrecidos y marginalizados, asi como
practicas ilegales que desconocian los principios del uso de la fuerza y los estdndares del uso
de armas letales y de letalidad reducida. Estas condiciones de represion de las
manifestaciones basado en criterios de discriminacioén racial, hecho que se habia denunciado
anteriormente, desde el reconocimiento de que la fuerza publica se basa en principios racista
para ejercer sus acciones?®, dejaron distintos saldos de personas agredidas e incluso

presuntamente asesinadas por la fuerza publica.

En este punto es importante aclarar, tal como se mencionarad més adelante, que una de las
expresiones de esta discriminacion estructural parte de la invisibilidad estadistica donde la

ausencia de registros de hechos victimizantes que capten de manera adecuada la

22 AFRODES; CODHES et. al (2021) Informe afectaciones a pueblo negro afrodescendiente en Colombia el marco del Paro Nacional.

Consultado en: https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe-AFRO_CIDH_ParoNacional Colombia.pdf

23 llex Accién Juridica (2020) Abuso policial y discriminacion racial hacia afrodescendientes: estudio de caso en las localidades de Usme y

Kennedy de Bogot4, D.C. Consultado en: :https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2020/06/Abuso-Policial-Final-web.pdf



https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe-AFRO_CIDH_ParoNacional_Colombia.pdf
https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2020/06/Abuso-Policial-Final-web.pdf
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pertenencia etnico-racial desconoce realidades que necesitan atencion. Por
ello no hay una unificacion de cifras, debido a que fueron las organizaciones de derechos
humanos quienes se tomaron el trabajo de captar datos desagregados, frente a la omision
del Estado. No obstante, esto no implica que los datos de los impactos desproporcionados

implique la pérdida de legitimidad frente a lo que se denuncia.

Hecha esa precision, el saldo que dejo la represion por parte de la fuerza publica donde
presuntamente se catalogaron a estos como victimarios, se presenta en el siguiente
relacionamiento: segun la organizacion TEMBLORES ONG a patrtir del 28 de abril hasta el 1
de mayo se reportaron 6 homicidios de personas afrodescendientes, 5 casos de agresiones
fisicas, 3 personas heridas y 4 retenciones ilegales. Por otro lado, el Proceso de
Comunidades Negras (PCN) informé sobre 15 casos de violencia basada en género hacia
mujeres, 26 desapariciones forzadas, 7 detenciones y 36 personas asesinadas. Por ultimo,
CODHES, La Comision por la Vida, La Mesa Humanitaria y Social, con el apoyo técnico del
Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos (Raza e Igualdad) reporté
gue de los 110 homicidios que se registraron, 40 eran personas afrodescendientes, lo que
representa el 36,4% de los homicidios. Asimismo, también se denuncié que de las 488
situaciones de violencia registradas en Cali, el 13,3% fue contra personas afrodescendientes
entre el 28 de abril y 16 de octubre del 202124,

En vista de todo lo dicho, la CIDH en sus observaciones y recomendaciones en la visita
realizada en el marco del Paro, reconocié que la polarizacion, la estigmatizacion y la violencia
afectaban a ciertos grupos, dentro de ellos afrodescendientes e indigenas. De igual manera
establecio que estas acciones responden a patrones historicos de violencia que ha soportado
la poblacion generando situaciones de criminalizacion y perfilamiento, donde son estos

grupos los que mas expuestos estan de estas practicas®.

1.4 Amenazas y agresiones a liderazgos afrodescendientes

Entre los diversos tipos de violencias ejercidos contra personas afrodescendientes en el
marco del Paro Nacional 2021 se encuentran las amenazas y agresiones a personas y

organizaciones por parte de la fuerza publica. Cali, la ciudad con mayor porcentaje de

24 CODHES, La Comision por la Vida, La Mesa Humanitaria y Social, apoyo técnico del Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos
Humanos (Raza e Igualdad), 2021
25 CIDH (2021) Observaciones y recomendaciones. Visita de trabajo a Colombia. Ver.

https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita cidh Colombia spA.pdf
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poblacién afrodescendiente a nivel nacional y la segunda en América Latina®
fue el epicentro de las violencias ocurridas durante el Paro Nacional de acuerdo con lo

sefialado previamente?’.

Las amenazas contra personas afrodescendientes se han caracterizado por la ejecucion de
practicas racistas a partir del uso del lenguaje, el uso desproporcionado de la fuerza y el
perfilamiento organizativo, entre estas vulneraciones a nuevos liderazgos que han surgido en
el contexto de la protesta como los realizados por jovenes afrodescendientes?®. Estas
practicas han ocasionado impactos diferenciales?® en personas afrocolombianas, entre las
gue se encuentran , la falta de garantias para la continuidad de sus procesos de liderazgo,
acceso a justicia y reparacion. En la mayoria de los casos, la violencia en el marco del Paro
Nacional ha sido por parte de la fuerza publica, el 53,1% de hechos han sido por parte de la
policia en la ciudad®.

Sumado a esta situacidon de amenazas, perfilamiento individual y colectivo de lideresas y
lideres afrocolombianos en el marco del Paro Nacional 2021, hay un patrén de persecucion
sistemética que ha ocasionado muertes en diversos municipios del pais y que se ha
intensificado posterior a la implementacion del Acuerdo de Paz de 2016. El Sistema de
Informaciéon sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES) del 2016 al 2022
registra 2821 agresiones contras lideresas, lideres y defensores de derechos humanos, de
estos, 293 agresiones han sido contra personas afrocolombianas, es decir, el 10,4%3. Al
respecto, es importante sefialar que estas agresiones han tenido un impacto diferencial en
territorios donde habitan principalmente personas afrodescendientes de acuerdo con lo

sefialado por la Consultoria para el Desplazamiento y Derechos Humanos (CODHES)?®?

26 Alcaldia de Santiago de Cali (2013). Cali, segunda ciudad con mayor poblacién afrodescendiente en el pais. Consultado en:

https://www.cali.gov.co/bienestar/publicaciones/51642/cali_segunda_ciudad_con_mayor_poblacin_afrodescendi ente_en_el_pas/

27 Amnistia Internacional (2021) Cali en el Epicentro de la Represion: violaciones a los derechos humanos durante el paro nacional de 2021 en

Cali, Colombia. Consultado en: https://www.amnesty.de/sites/default/files/2021-07/Amnesty-Bericht-Kolumbien-Polizeigewalt-Proteste-Cali-Juli-

2021.pdf

8 Proceso de Comunidades Negras PCN, Asociacion Nacional de Afrocolombianos Desplazados AFRODES, Asociacion Casa Cultural EI Chontaduro,
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, ILEX Accién Juridica, Forest People Program, Francia Marquez, ACONC, Asociacion de
Mujeres de Norte del Cauca-ASOM, Lila Mujer, Palenque el Congal Buenaventura, Colectivo Justicia Racial. (2021). Informe “Afectaciones al pueblo negro
afrodescendiente en Colombia en el marco del paro nacional 2021”. Consultado en: https:/renacientes.net/blog/2021/06/11/informe-afectaciones-a-pueblo-
negro-afrodescendiente-en-colombia-el-marco-del-paro-nacional/

29 |bifem para 22.

30 CODHES, La Comisién por la Vida, La Mesa Humanitaria y Social, apoyo técnico del Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos
Humanos (Raza e Igualdad), 2021

81 Instituto para los Estudios del Desarrollo y la Paz- INDEPAZ. (2021). Cifras De La Violencia En Las Regiones 2021. Consultado en:

https://indepaz.org.co/cifras-de-la-violencia-en-las-regiones-2021/

32 Consultoria para el Desplazamiento y Derechos Humanos (CODHES). (2019). Lideres sociales en Colombia. El relato invisible de la

crueldad. Consultado en:https://issuu.com/codhes/docs/informe-lideresas-sociales-codhes-m



https://www.amnesty.de/sites/default/files/2021-07/Amnesty-Bericht-Kolumbien-Polizeigewalt-Proteste-Cali-Juli-2021.pdf
https://www.amnesty.de/sites/default/files/2021-07/Amnesty-Bericht-Kolumbien-Polizeigewalt-Proteste-Cali-Juli-2021.pdf
https://renacientes.net/blog/2021/06/11/informe-afectaciones-a-pueblo-negro-afrodescendiente-en-colombia-el-marco-del-paro-nacional/
https://renacientes.net/blog/2021/06/11/informe-afectaciones-a-pueblo-negro-afrodescendiente-en-colombia-el-marco-del-paro-nacional/
https://indepaz.org.co/cifras-de-la-violencia-en-las-regiones-2021/
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A pesar del desarrollo normativo para la proteccién de lideresas y lideres sociales, estas
acciones no consideran un enfoque preventivo y enfoques colectivos, étnicos, de identidades

y orientaciones no hegemonicas de acuerdo con las realidades y necesidades especificas®.

De acuerdo con lo sefalado de la invisibilidad sistematica sobre cifras desagregadas por
variable étnico-racial por parte del Estado, esta situacion se reproduce frente a la informacion
sobre los impactos y las violencias que cometen los agentes del orden contra lideresas,
lideres, defensoras y defensores de derechos humanos afrodescendientes en el pais®. Al
igual que cifras que articulen la variable étnico racial con identidad de género, orientaciones
sexuales e identidades de género no hegemonicas y etario, por ejemplo en caso de jovenes

afrodescendientes.

2. Medidas adoptadas por el Estado colombiano frente a la violencia policial

2.1 Invisibilidad estadistica en el seguimiento de casos de violencia policial
racista

Uno de los mayores retos para poder establecer los impactos reales de la violencia policial
racista es el desconocimiento de cifras desagregadas sobre hechos victimizantes que capten
de manera correcta la variable etnico-racial en los registros oficiales de las instituciones que
reciben de primera mano estas situaciones. Por ejemplo, entes como la Fiscalia General de
la Nacion no tiene como obligatorio el registro de la variable étnico-racial de las victimas
dentro de la comisién de tipos penales, igualmente pasa con las situaciones que recepciona
la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Naciéon que

suponen ser instancias para la defensa de los derechos humanos de los ciudadanos.

33Ver:

Ibidem para 20.

Afrodese Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos (Raza e Igualdad). (2021). ADECUACION NORMATIVA DE
MEDIDAS DE PROTECCION COLECTIVA E INDIVIDUALES CON ENFOQUE ETNICO-DIFERENCIAL PARA PERSONAS LIDERES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS (Sin publicar).

34 Ver:

ILEX-ACCION JURIDICA. (2021). EL TERRITORIO Y LOS LIDERAZGOS AFRODESCENDIENTES EN COLOMBIA A LA LUZ DEL ACUERDO DE

ESCAZU. Consultado en: https://www.ilexaccionjuridica.org/constitucion-de-1991-el-territorio-y-los-liderazgos-afrodescendientes-en-
colombia-a-la-luz-del-acuerdo-de-escazu/

Fondo Noruego para los Derechos Humanos. (S.f). Organizacion investiga disponibilidad de datos sobre situacion de liderazgos.
Consultado en: https:;/nhrf.no/espanol/espanol/article/2022/organizaci%C3%B3n-investiga-disponibilidad-de-datos-
sobre-situaci%C3%B3n-de-liderazgos-afro-en-colombia
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Esta situacidon genera que la problematica sea relegada y las denuncias de las
organizaciones sean subestimada por la carente informacion sobre el tema, que responde a
una situacion de discriminacion estructural de la que es victima la poblacion afrodescendiente
no solamente en los registros ante el derecho a acceder a la justicia, sino a una generalidad
de situaciones que impide el seguimiento efectivo de ciertas condiciones especificas que
denotan brechas de desigualdad y en consecuencia, medidas especificas de accion para

proteger a grupos determinados.

Este obstaculo fue reconocido por la CIDH®*® en medio del Paro Nacional cuando expuso que

era necesario:

Sistematizar los datos sobre personas fallecidas, heridas, detenidas, desaparecidas y
victimas de violencia de género como consecuencia de las protestas sociales de
manera transparente, actualizada, clara, concisa y articulada con la informacion
brindada por la sociedad civil. El registro debe ser especifico y tomar en cuenta datos
desagregados por origen étnico-racial, edad, sexo, orientacién sexual, identidad y/o
expresion de género. Asimismo, este debe proveer un sustento informativo béasico
para las acciones de reparacion de los dafios causados, incluyendo la garantia por
parte del Estado de que aquellas personas que requieran atencion integral de salud
podran recibirla gratuitamente.

En conclusion, si el Estado no ha cumplido con sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, cuando se le ha dado la obligaciéon de recoger y analizas datos de
manera desagregada de acuerdo con la recomendacion del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. Esta no recoleccién concreta sobre los impactos diferenciales de la
violencia policial hacia la poblacion afrodescendiente, mantiene de manera latente la
vulneracién de derechos, ademas de imponerle una carga a las organizaciones de derechos
humanos de registrar estos datos para poder generar informacién necesaria que permitan

exponer los impactos diferenciales de este fenémeno.

2.2 Critica a la reforma policial: Ausencia de reconocimiento del racismo en el
accionar policial

Ante la necesidad de una reforma policial*® por los evidente abusos de los agente del orden

reflejados en el Paro Nacional e incluso en hechos aislados donde era urgente un control

35 Ibid para 4

36 Razon Publica. (2021) La reforma policial no da espera.. Consultado enr: https://razonpublica.com/la-reforma-policial-no-da-espera/
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sobre el uso excesivo de la fuerza, hace unos meses el Gobierno colombiano
genero un paquete legislativo de reforma policial, dentro de los que se encuentra: El estatuto
disciplinario policial (Ley 2196 de 2022)%*, la ley por la cual se crea la categoria de patrullero
y se fortalece la profesionalizacion para el servicio nacional de policia (Ley 2179 de 2021)%,

y tal vez una de las mas polémicas, la Ley de seguridad ciudadana (Ley 2197 de 2022)%.

No obstante, contrario a esta promocion oficial, este paquete legislativo tiene serios
problemas y a primera vista omiti6 las demandas ciudadanas, especialmente de las
organizaciones de derechos humanos afrodescendientes, asi como las recomendaciones de
la CIDH cuando plantea una reforma policial nacional que refuerce la naturaleza civil y la
finalidad de proteger a las personas desde el enfoque de derechos humanos, sin dejar a un
lado la importancia de los enfoques diferenciales. En consecuencia, es de nuestro interés
generar algunas criticas desde la vision de lo que estas leyes implican para la poblaciéon
afrodescendiente, teniendo en cuenta que gran parte de los problemas que tienen los agentes

del orden es el uso de criterios racistas que guian su accionar.

En un primer momento, la Estatuto Disciplinario Policial, si bien establece lo que se debe
entender por disciplina policial y que esto incluye la desobediencia a los derechos humanos,
en general no hay ningun punto para disuadir y reconocer que uno de los problemas
estructurales dentro de la institucion es la discriminaciéon racial en el accionar policial.
Asimismo, cuando se habla de los sistemas de garantias para la formulacion, consulta y
seguimiento ciudadano, no existen criterios sobre como se establece la supervision en
medida disciplinaria atendiendo a criterios diferenciales, anotando los impacto que tiene las
acciones policiales en la poblacion afrodescendiente y la ausencia de procesos disciplinarios
enfocados en reconocer la pertenencia étnico-racial como un promotor de la vulneracién de
derechos humanos por parte de los agentes del orden. A lo que se afiade una omision frente
a como se hara la participacion ciudadana que se propone en dicha ley y sin ahondar en

faltas, mas alla de la enunciacién de los actos de racismo.

37 Congreso de la Republica de Colombia. POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DISCIPLINARIO POLICIAL. Ley

2196 de 2022. Consultado en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=176046

38 Congreso de la Republica de Colombia. POR LA CUAL SE CREA LA CATEGORIA DE PATRULLEROS DE POLICIA, SE ESTABLECEN NORMAS
RELACIONADAS CON EL REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA DEL PERSONAL UNIFORMADO DE LA POLICIA NACIONAL, SE FORTALECE LA
PROFESIONALIZACION PARA EL SERVICIO PUBLICO DE POLICIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. Ley 2179 de 2021. Consultado en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=177806

39 Congreso de la Republica de Colombia. Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se

dictan otras disposiciones. Ley 2197 de 2022. Consultado enr: http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2197 2022.html
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Frente a la Ley 2179, que toca varios aspectos, uno de ellos la regulacion la
categoria de patrullero y otra la profesionalizacion, pese a reconocer algunas categorias que
son importantes para la garantia de las condiciones del ejercicio de la labor policial, cuando
toca el tema de la profesionalizacion, especialmente la formacion, que ha sido un punto critico
en la reforma, debido al evidente desconocimiento de estandares internacionales en el uso
de la fuerza y el cumplimiento de principios basicos como no discriminacién, no hay un
planteamiento concreto sobre como estos procesos responderdn a la formacion bajo una

vision en respeto de la poblacién afrodescendiente.

En la ley en mencién, la formaciéon en derechos humanos parece ser solo un enunciado sin
alguna respuesta en concreta, pese a que claramente no se puede pretender que se tenga
un desarrollo académico profundo, se esperaria que al ser un elemento que hace parte de la
reforma estructural que se enuncia, fuera mas innovadora. Otro de los apuntes que denota la
ausencia de la vision diferencial, es que cuando se menciona las caracteristicas del personal
docente, se incluye la formacién en derechos humanos, en derechos humanos de las
mujeres, comunidades religiosas y las personas LGBTI, dejando por fuera a las comunidades
afrodescendientes e indigenas, pese a que los agentes del orden, responden a una
vulneracion de derechos humanos de las poblaciones histéricamente discriminadas,

ejerciendo acciones criminalizacion y perfilamiento.

Por ultimo, una de las leyes mas problematicas, que no fue lo suficiente discutidas y que
ademas genera mucho conflicto sobre lo que se supone deberia hacer el gobierno para
combatir la criminalidad sin caer en el punitivismo populista, es la ley de seguridad
ciudadana®, un conjunto amplio de un gran entramado de articulos que reforma el cédigo
penal y el cédigo de policia. En principio, pese a que se buscaba que, con esta ley, realmente
hubiese una promocion de politica fiscal que no promoviera la criminalizacién, reconociera
los problemas de porte armas por parte de la ciudadania y las implicaciones de esto para los
grupos en estado de vulnerabilidad -afrodescendientes, indigenas, estudiantes, protestantes-
, asi como controlar a la actividad policial, dejé espacio para el incumplimiento de derechos

humanos.

Una de las principales dudas que surgen de esta ley, es que la figura de Traslado por
proteccion usada como una forma de castigo y no como un mecanismo de proteccion, tal
como estd contemplado desde lo formal, sigue generando un amplio margen de

discrecionalidad por parte de la policia nacional. Esto implica, que las poblaciones afectadas

40 El Espectador. (2022)Los peligros de la legitima defensa y otros peros a la Ley de Seguridad Ciudadana. Consultado en:

https://www.elespectador.com/judicial/los-peligros-de-la-legitima-defensa-y-otros-peros-a-la-ley-de-seguridad-ciudadana/
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por el uso de esta figura para ser escenarios de violaciones de derechos humanos y
discriminacion, como la poblacién afrodescendiente, se encuentre en un contexto de
desproteccion. Asimismo, el punto de la los permisos para el uso de armas letales y de
letalidad reducidas, pone en evidencia que no se hizo una reflexion sobre el peligro de una
sociedad civil armada que se caracteriza por tener prejuicios racista y usarlos para ejercer la

violencia.

Lo anterior demuestra que las normas encaminadas a establecer algun tipo de transformacion
hacia la estructura de la policia atendiendo a los problemas que se han hecho evidentes
desde los contextos de protestas y seguridad ciudadana, no captan el reconocimiento del
fendmenos de violencia policial racista mas alla de la enunciacién del principio de no
discriminacién. Esto resulta ser un escenario preocupante de omisién e invisibilizacion de una
problematica que de manera sistematica vulnera los derechos de la poblacién

afrodescendiente.

3. Desafios del Estado colombiano para cumplir la Agenda para lograr un Cambio
Transformador en favor de la Justicia y la Igualdad Raciales

Teniendo en cuenta las dinAmicas de violencia policial racista en Colombia y las medidas
adoptadas por el Estado de Colombia frente a esta forma de violencia, se evidencian
numerosos desafios y barreras para la implementacién de las recomendaciones realizadas
por la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en la Agenda de Cuatro Puntos para un Cambio Transformador en Favor de la Justicia y la
Igualdad Racial. Estos cuatro puntos propuestos para generar cambios estructurales ante las
situaciones de racismo estructural y discriminacion racial que han fundamentado la violencia
policial racista en Colombia son fundamentales y deben implementarse desde un enfoque

interseccional, con el fin de avanzar en:

Dar un paso adelante: dejar de negar y empezar a desmantelar
Procurar Justicia: poner fin a la impunidad y crear confianza

Escuchar: las personas afrodescendientes deben ser escuchadas

A w N PE

Reparacion: hacer frente a los legados del pasado, adoptar medidas especiales y

garantizar una justicia restaurativa
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3.1 Dar un paso adelante, dejar de negar y empezar a desmantelar: Falta
de reconocimiento de la violencia policial racista como un problema estructural en

Colombia

El Estado colombiano, a través de conductas como las descritas por parte de los agentes del
orden, reproduce los imaginarios e ideologias racistas en sus interacciones cotidianas con
personas afrodescendientes. Esto se evidencia mediante las acciones y omisiones que
impactan territorial y colectivamente a personas afrodescendientes. Una de estas
instituciones es la Policia que, a partir de practicas de perfilamiento, lenguaje racista y uso
desproporcionado de la violencia violan sistematicamente los derechos humanos de personas

afrodescendientes*!.

Las practicas institucionalizadas de racismo se invisibilizan por parte del Estado y no son
reconocidas por la sociedad como un hecho que afecta sisteméaticamente a personas
afrodescendientes. El racismo que ha caracterizado las interacciones de esta institucion con
personas afrodescendientes son histéricas y en contextos de protestas se agudizan y se
desconocen, como lo ocurrido en el paro nacional 2021 con personas afrodescendientes en
Cali a partir de las practicas de represion y tortura de la policia en articulacion con civiles
como el siguiente caso de un joven afrocolombiano, Alvaro Herrera, victima de la policia con

interaccion de civiles el 28 de mayo de 2021 durante el paro nacional en Cali:

Cuando comenzaron los disparos yo sali corriendo hacia la calle 16, ahi vi que habia civiles
con armas y saqué mi celular para grabar. En ese momento un civil me cogi6 por la espalda y
comenzd a ahorcarme, me golpearon en el suelo y destruyeron mi celular (...) luego me
llevaron a la estacién de policia. Uno de los civiles dijo que por qué no me subian a esa

camioneta y luego un policia dijo que por qué no me desaparecian-42

Durante todo el recorrido para ser llevado a la estacion de Policia de La Maria, siguen los
golpes por parte del civil de rojo y siguen las alusiones sobre desaparecernos, como
fortura psicologica. [...] Debido que mi captura no se habia legalizado y habia sucedido

bajo condiciones ilegales, irregulares e ilicitas es retirado el Habeas Corpus para dar

41 Ipidem.

42 Parada, Valentina- El Espectador (2021). Alvaro Herrera: de desplazado por el conflicto a uno de los mas brillantes cornistas: Consultado en:

https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/alvaro-herrera-de-desplazado-por-el-conflicto-a-uno-de-los-mas-brillantes-cornistas-article/
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rapidez a mi salida de la URI y la Fiscalia decide no imputar cargos por las

irregularidades e ilegalidades que presentaba mi detencién43.

En este contexto de represion estatal en el marco de las movilizaciones durante el
paro nacional, la policia asesina en Cali en Paso del Comercio el 1 mayo de 2021 a

un joven afrocolombiano, Yinson Andrés Angulo Rodriguez de 23 afios:

Aproximadamente a las 16:40 del 1 de mayo en Cali, Yinson Andrés Angulo Rodriguez, fue
asesinado, muri6 a causa de una herida de bala.
El electricista de 23 afios habia estado caminando con un amigo, observando las

manifestaciones, y luego se detuvo en un parque en el barrio Calimio, dijo su amigo a HRW.

Habia manifestantes que arrojaban piedras, y la policia respondié con gases lacrimégenos y
granadas aturdidoras. Dos aturdidoras alcanzaron a manifestantes en la primera linea, contd
el amigo, y mientras todos corrian escucho varios disparos. Se dio vuelta para buscar a Angulo
pero no pudo verlo. Se acercé a un grupo de personas que estaban gritando «saquenlo, que
lo hirieron». Era el cuerpo inerte de Angulo.

HRW detall6 que una autoridad judicial con conocimiento del caso conté que Angulo murié por
el impacto de una municion letal y que las evidencias preliminares indican que la bala

pertenecia a la policia®*.

A partir de estos hechos y del no reconocimiento de la violencia policial racista como una
practica estatal se ha impedido la implementacion eficaz de Ley 1482 de 2011 de
antidiscriminacion en Colombia. Asi mismo, las disposiciones en contra de la violencia policial
racista de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial: el articulo 2, 5 (punto b) y articulo 6. Por otra parte, el punto 71, 72,
74, 85, 133 y 138 de la Declaracion y Programa de Accion de Durban relacionada con la
violencia racista por parte de las fuerzas publicas que el Estado colombiano ha desconocido

sistematicamente.

43 Amnistia Internacional (2021) Cali en el Epicentro de la Represion: violaciones a los derechos humanos durante el paro nacional de 2021 en
Cali, Colombia. Consultado en: https://www.amnesty.de/sites/default/files/2021-07/Amnesty-Bericht-Kolumbien-Polizeigewalt-
Proteste-Cali-Juli-2021.pdf

44 Peninsula 360 Press. (2021). FUE LA POLICIA», clamor de Colombia por los asesinados en manifestaciones. Consultado en:

https://peninsula360press.com/es_mx/fue-la-policia-clamor-de-colombia-por-los-asesinados-en-manifestaciones/
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3.2 Procurar justicia, poner fin alaimpunidad y crear confianza: Problemas de acceso
alajusticiay ausencia de rendicion de cuentas en Colombia

El no reconocimiento de la violencia policial racista como una violencia institucionalizada en
el Estado, ha impedido el desarrollo de acciones que garanticen el acceso a la justicia y la
rendicién de cuentas, las cuales se constituyen en barreras para la implementacién eficaz de
las recomendaciones sobre el punto Procurar Justicia: poner fin a la impunidad y crear

confianza.

El acceso a la justicia se constituye como una de las medidas de reparacion en las cuales el
Estado es el principal responsable de implementarla de acuerdo con lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos*® y que no se han garantizado a personas
afrodescendientes victimas de violencia racista por parte de la policia durante el paro nacional

2021y en diversos contextos de la cotidianidad?.

Las barreras para el acceso a la justicia de personas afrodescendientes victimas del uso
excesivo de la fuerza por parte de agentes del orden son histéricas y estructurales, sumado
al no reconocimiento de las préacticas racistas de la policia, se encuentra el miedo a la
denuncia y de ser revictimizados, la desconfianza en una agente que se ha constituido como
agresor permanente, desconocimiento de la normativa vigente, limitaciones para el acceso a
representacion técnica, dificultades en los aspectos probatorios del procedimiento y la falta

de garantias para llevar a cabo estos procesos?*’.

Estos factores han repercutido en hechos como el desplazamiento interno o externo de

personas afrocolombianas que han sido victimas durante el paro nacional 2021 y que son

45 Cérdenas, Margarita y Osma, Ingrid. (2014). Aplicacién de los criterios de reparacién de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en las sentencias del Consejo de Estado colombiano. Consultado en:
https://revistas.udem.edu.co/index.php/opinion/article/view/954/958

46 ILEX- ACCION JURIDICA, Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos, Consultoria para el Desplazamiento y

Derechos Humanos-CODHES. (2021). Informe de afectaciones a personas afrodescendientes en el marco del paro nacional Colombia.
Consultado en: https://codhes.files.wordpress.com/2021/09/informe_ilex_race-codhes.pdf

47Ver: Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2011). LA SITUACION DE LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES EN LAS

AMERICAS. Consultado en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8311.pdf

La Rota Miguel, Ordéfiez, Sebastian, Santa Sandra y Uprimny, Rodrigo- Dejusticia. (2014), Ante la Justicia. Necesidades juridicas y acceso a la
justicia en Colombia. Consultado en: https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2017/04/fi_name recurso_665.pdf

Abuso policial y discriminacion racial hacia afrodescendientes: estudio de caso en las localidades de Usme y Kennedy de Bogota, D.C.
Consultado en: https://www.ilexaccionjuridica.org/wp-content/uploads/2020/06/Abuso-Policial-Final-web. pdf
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victimas de estas practicas en contextos cotidianos como el caso
anteriormente sefialado de Alvaro Herrera quien salié del pais con su familia y quien también

ha sido victima de desplazamiento en el marco del conflicto armado*®:

El estudiante de musica de la Universidad del Valle, quien fue capturado ilegalmente durante
las protestas del 28 de mayo de 2021 cuando participaba del Cacerolazo Sinfénico en Cali y
fue detenido por civiles armados y agredido en un CAl de Ciudad Jardin, denunci6 que ély su
familia han sido victimas de interceptaciones, seguimientos e incluso de un presunto intento

de asesinato. Sali6 exiliado del pais el 1 de febrero.

En relacion con la rendicién de cuentas del uso excesivo de la fuerza contra personas
afrodescendientes por parte de agentes del orden a pesar de la existencia de Ley 1474 de
2011 en gque se establecen las normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica
y la Ley 489 de 1998 que regula el ejercicio de la funcién administrativa, determina la
estructura y define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica, el Estado Colombiano a partir del no reconocimiento de estas
practicas institucionalizadas, no establece mecanismos que aseguren el rendimiento de
cuentas ante las violencias y sus impactos en personas afrodescendientes, su impacto

colectivo y territorial.

3.3 Escuchar y reparar: Desconocimiento de las demandas de la poblacién
afrodescendiente en Colombia

El Estado Colombiano desconoce de manera sistematica las demandas historicas de
personas afrodescendientes relacionadas con las condiciones estructurales de desigualdad
social y econdmica que viven en el pais, las cuales en el marco de la pandemia por COVID-
19 se han agudizado aumentando la precarizacién de sus condiciones, lo cual ha impedido
el desarrollo de los puntos 3 y 4 de la Agenda: Escuchar: las personas afrodescendientes
deben ser escuchadas y Reparacion: hacer frente a los legados del pasado, adoptar medidas

especiales y garantizar una justicia restaurativa.

48 Parada, Valentina- El Espectador (2021). Alvaro Herrera: de desplazado por el conflicto a uno de los mas brillantes cornistas. Consultado en:

https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/alvaro-herrera-de-desplazado-por-el-conflicto-a-uno-de-los-mas-brillantes-cornistas-article/

49| Espectador. (2022). Alvaro Herrera, detenido ilegalmente en el paro, sali6 del pais por amenazas. Consultado en:
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/alvaro-herrera-musica-de-cali-detenido-en-el-paro-sale-del-pais-por-amenazas/
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Ante las desigualdades acumulativas y el contexto de precarizacion durante la
pandemia por COVID-19, en el marco de las manifestaciones durante el paro nacional en
Cali, personas y organizaciones afrodescendientes crearon un espacio de protesta y
resistencia llamado Afro Resistencia ubicado al oriente de la ciudad, zona con mayor

porcentaje de poblacién afrocolombiana en la ciudad®®.

En el punto de resistencia, crearon un pliego de peticiones relacionado principalmente con
cuatro apartados: i) Respeto por los derechos humanos, justicia y reparacion a las victimas
del paro Nacional Colombia 2021, ii) destinacion inmediata de los recursos del Plan Nacional
del Desarrollo y otras politicas publicas de orden nacional, local en el Valle del Cauca y otros,
ii) Disposicion inmediata para la empleabilidad y reactivacibn econémica de las personas
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y iv) enfoque diferencial en el ambito

educativo y respeto por las practicas ancestrales y proteccién del medio ambiente.

El Estado colombiano ante estas demandas no ha adoptado medidas que den cuenta de
estas peticiones. Al igual que medidas efectivas frente a las demandas generadas en
contextos como los paros civicos en Buenaventura y Chocé en 20172, el pliego de peticiones
de Confluencia de Organizaciones del Pueblo Negro en el Dialogo Nacional durante el paro
del 2019% generando un desconocimiento masivo de las demandas de personas
afrocolombianas ante las inequidades sociales que el Estado y la sociedad reproducen.

4. Recomendaciones para la Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos
Humanos

e Esimportante que el informe que se pretende desarrollar a partir de las informaciones
recibidas por la sociedad civil y, en general, de las instituciones convocadas, ponga
especial importancia en las dinamicas de violencia policial racista de paises como
Colombia, en la que se ha invisibilizado el fenbmeno como una expresiéon de la
discriminacion estructural. Por el contrario, se ha dado una visiéon sin el criterio
diferencial apropiado, que no genera medidas adecuadas por parte del Estado ni la

presion internacional necesaria.

50 Centro de Investigacion y documentacion socioeconémica- CIDSE y Afroamérica XXI. (2011). Cuantos Somos, co6mo vamos. Diagnéstico
sociodemogréfico de Cali y 10 municipios de Pacifico narifiense. Consultado en:

https://www.researchgate.net/publication/337050313 Cuantos_Somos_Como_Vamos_Diagnostico_sociodemografico de_Cali_ y 10 municipios

de_Pacifico_narinense
51

Manos Visibles (S.f). (jCarajo! Una narracion de las movilizaciones sociales paros civicos: Choc6 y Buenaventura 2017. Consultado en:
http://www.manosvisibles.org/images/PDFsMV/DocumentosRecursosBibliograficos/EscueladeGobiernoyPaz/CARAJO-2017.pdf

52 C.N.O.A. (s.f.) CONFLUENCIA DE ORGANIZACIONES DEL PUEBLO NEGRO EN EL DIALOGO NACIONAL Consultado en:
https://convergenciacnoa.org/confluencia-de-organizaciones-del-pueblo-negro-en-el-dialogo-nacional/
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° Una de las acciones que sistematicamente reproduce el no

ANOS

reconocimiento de la violencia policial racista es la falta de informacion desagregada
gue permita identificar impactos de estas violencias en personas afrodescendientes.
Por consiguiente, recomendamos que en los informes realizados por la Oficina de la
Alta Comisionada, se establezcan de forma continua demandas de esta informacion

de forma periddica en los registros de instituciones estatales.

Le recomendamos a la Oficina de la Alta Comisionada detallar en el andlisis de las
estrategias de rendicién de cuenta que tienen los Estados, especialmente Colombia,
para garantizar los derechos de la justicia y reparacién integral. Esto debe tener un
punto preponderante en la informacion que se reciba, toda vez que no existen en el
pais mecanismos claros que puedan permitir conocer la verdad de los hechos
victimizantes ni los procesos disciplinarios y penales que suponen una investigacion
transparente para velar por las personas afrodescendientes a las que les han sido
vulnerado sus derechos a partir de la violencia policial racista.

En los informes presentados por Oficina de la Alta Comisionada, recomendamos que
se establezca un énfasis en desarrollar acciones de reparacion desde un enfoque
étnico-racial, de género, orientaciones sexuales no hegemaénicas en relacién con las
violencias e impactos del uso desproporcionado de la fuerza por parte de agentes del
orden en personas afrodescendientes. Asi mismo, que estas acciones estén

orientadas a la prevencién de la revictimizacion.

Le recomendamos a la Oficinal de la Alta Comisionada poner especial atencién en los
procesos de reforma policial que se llevan a cabo en Colombia y se pueda hacer un
llamado a la importancia de la participacion de la poblacion afrodescendiente en este

proceso para garantizar una actividad policial libre de racismo.

Es importante que la Oficina de la Alta Comisionada pueda realizar un mapeo del
marco legal que le dan obligaciones internacionales a los Estados para combatir la
discriminacion racial. En ese sentido, generar una recomendacion sobre la relevancia
de la ratificacion de la Convencion Interamericana contra el Racismo la Discriminacion
y formas de Intolerancia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos de

aquellos paises que aun no la integran en su ordenamiento juridico, como Colombia.



~R
v

tgACmngd ODH=S3R IL o ACCIGN Race &

m— AHOS JURIDICA Equality
Organizaciones firmantes:

llex Accién Juridica
Consultoria para Derechos Humanos y Desplazamiento — CODHES
Proceso de Comunidades Negras - PCN

Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y Derechos Humanos (Raza e Igualdad)



