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1. Sirvase indicar como las medidas de verdad, justicia, reparacién, memoria y garantias de
no repeticion han contribuido al Objetivo 16, como el de prevenir la violencia y garantizar
la paz, la igualdad de acceso a la justicia, las instituciones responsables y la toma de
decisiones inclusiva y participativa. Sirvase proporcionar ejemplos, indicar desafios y las
oportunidades, e informar si las victimas y las comunidades afectadas han sido consultadas
efectivamente en el disefio y la aplicacion de estas medidas, y si se ha adoptado una
perspectiva de género.

Las medidas asociadas a los pilares de la justicia transicional que ha tomado el Estado de Chile
se han desplegado de diversas maneras desde inicios de la década de 1990. Hacer una evaluaciéon
sobre su impacto en lo relativo a la paz, la justicia y las instituciones sélidas implica visibilizar
una serie de tensiones que son consubstanciales a la historia reciente de nuestro pais.

Una primera tension remite al origen de las medidas vinculadas a los pilares de la justicia
transicional, pues si bien ellas formalmente emanan siempre desde acciones estatales, en muchas
ocasiones son mas bien el resultado de la presion y la movilizacién social, siendo el Estado incluso
un obstaculizador. Un ejemplo de esta situacion es el articulo 15 de la ley N°19.992 que establecio
que los documentos, testimonios y antecedentes aportados por las victimas ante la Comision
Nacional sobre Prision Politica y Tortura, creada por Decreto Supremo N° 1.040, de 2003, del
Ministerio del Interior, en el desarrollo de su cometido, serian secretos por un lapso de 50 afios.
Diversas agrupaciones de victimas de prisién politica y tortura han sefialado que dicho secreto
no les fue consultado, y que su imposicién ha sido un entorpecimiento en la basqueda de verdad
y justicia sobre las graves violaciones a los derechos humanos de las que fueron victimas. Sobre
el asunto, el Comité contra la Tortura de la ONU, en su informe del afio 2009, sefal6 lo siguientes:

“El Comité insta igualmente al Estado parte a que derogue la disposicion de la Ley 19992 mediante la cual
se establece el secreto durante 50 arios de informacion relativa a la prictica de la tortura durante la
dictadura.”

Esta misma situacion ha sido identificada por otros organismos internacionales, recomendando
que el Estado de Chile derogue dicha disposicién legal.! Hasta el dia de hoy este sigue siendo un
tema muy polémico y divisorio.

En torno a esta primera tension, cabe plantearse que, si bien han existido acciones relativas a la
promocion de la verdad, la justicia, la memoria, la reparacion y las garantias de no repeticién, en
muchas ocasiones éstas son juzgadas como insuficientes por los grupos humanos involucrados

lInforme Comité Derechos Humanos de la ONU, 2014, parr. 8: “Debe también hacer publico los documentos de la
Comision de Verdad y Reconciliacion y la CNPPT”; Observaciones preliminares de visita oficial de la Relatoria Especial
para la libertad de expresién de la CIDH, 2016: “Finalmente, a la Relatoria Especial le preocupan las denuncias sobre
la falta de proporcionalidad de las restricciones al acceso de los documentos, testimonios y antecedentes aportados
por las victimas ante la Comision Nacional sobre Prision Politica y Tortura (Comision Valech 1) y su impacto en el
derecho a la memoria, verdad y justicia. También se recordo durante la visita que sobre estos archivos pesa una
reserva legal de 50 afios. En este tenor, esta oficina valora que, segtn autoridades estatales, la reforma a la reserva
a los archivos de la Comision Valech | estaria bajo consideracion y estudio”.



directamente en ellas. En especifico, es posible establecer que en las metas 16.1, 16.2 y 16.3,
especialmente si son comparadas con el periodo dictatorial, existen avances que de uno u otro
modo tienen cierta relacion con medidas de verdad, justicia, reparacién, memoria y garantias de
no repeticion. Ahora bien, los alcances de este juicio se desarrollan a continuacion.

Una segunda tension tiene que ver con la distincion entre el impacto ideolégico - cultural de las
medidas en comento, en contraposicién con una dimensién politico - institucional de las mismas.
En efecto, la primera dimensién se encuentra mejor asentada que la segunda, en la medida que
buena parte de las medidas vinculadas a la justicia transicional han tenido un carécter cultural
(por ejemplo, el trabajo desarrollado por Sitios de Memoria? y espacios de conciencia como el
Museo de la Memoria y los Derechos Humanos), y més en general, el tépico de la violencia
dictatorial ha sido central en la produccién cultural chilena de las tltimas décadas.

A su vez, en términos institucionales y politicos existen cuestiones a destacar, que si bien
constituyen avances representan también importantes desafios. Por ejemplo, en 1997 se cre6 al
alero del Ministerio del Interior el Programa de derechos humanos para brindar asistencia legal
y social judicial a victimas y familiares, pero su mandato se redujo primero a detenidos
desaparecidos y a ejecutados politicos, y excluyendo hasta el dia de hoy la situacién de prision
politica y tortura del mandato institucional de esta unidad, dependiente desde el afio 2017 de la
Subsecretaria de Derechos Humanos.

En un sentido similar, la Corte Suprema anuncié en el afio 2013 que los Ministros en Visita que
investigan causas de violaciones a los derechos humanos durante la dictadura tendrian
dedicacion exclusiva, lo que fue un avance positivo, pero los retrasos siguen siendo excesivos y
la capacidad institucional para su abordaje atin es insuficiente al dia de hoy.

Asimismo existe un consenso en la jurisprudencia sobre la imprescriptibilidad penal de las graves
violaciones a los derechos humanos cometidas en la dictadura civil-militar, sin embargo, en
muchas ocasiones se ha aplicado la férmula de media prescripciéon para reducir las penas.
Ademas, la imprescriptibilidad de la accién de reparacion civil cuando esta es no es ejercida de
forma conjunta con la accién penal no estd igualmente asentada. La primera de estas dos
situaciones le vali6 al Estado de Chile ser llevado recientemente ante la Corte IDH por la CIDH3
y la segunda una condena ante la Corte IDH en el afio 20184

2 Cabe sefialar que, en el ambito de los Sitios de Memoria, existen importantes deudas del Estado en materias de
recuperacion, proteccion y financiamiento. En buena medida, lo planteado en la primera tension se aplica también
para este caso, pues son muchas veces las comunidades vinculadas a sitios las que bregan por su desarrollo, lo que
no siempre ha sido acompafiado por el Estado. La ausencia de un estatuto juridico especifico para los sitios de
memoria que reconozca sus especificidades (su estatus actual es de monumentos historicos) y una ley de sitios e
memoria que entregue un marco juridico apropiado para su recuperacion, proteccidn y financiamiento dan cuenta
de las deudas en esta materia.

3 Comunicado de prensa: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2022/007.asp
4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ordenes Guerra y otros vs. Chile Fondo, Reparaciones y
Costas, serie C No. 372, de 29 de noviembre de 2018.



Cabe agregar, que desde el afio 2019 existe en el Servicio Médico Legal una unidad especializada
en derechos humanos?, pero su capacidad humana y material de procesar la alta carga de
diligencias forenses que el sistema le exige es limitada. Otro caso similar, pero de caracter mas
general, es que el mandato del Instituto Nacional de Derechos Humanos -principal instituciéon
para su defensa y promocién en Chile creada en el afio 2009 - si bien no excluye expresamente el
periodo dictatorial de su atribucién de presentar acciones legales dentro del ambito de su
competencia, esta ha sido interpretada restrictivamente excluyendo esa posibilidad.

En suma, sin perjuicio de reconocer los avances que han existido, actualmente existe conciencia
sobre la necesidad de avanzar en las deudas pendientes de la justicia transicional y la voluntad
politica disponible para acometer dicha tarea, aunque la envergadura de los desafios que deben
acometerse, y la siempre constante resistencia al cambio de las instituciones asentadas en el
Estado, nos recuerdan que existe ain un largo trecho para avanzar hacia la consecucién de la
meta 16a.

Tal vez el mayor ejemplo de lo anterior sea la situacién de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad, cuya transformacion institucional ha sido una muy importante deuda de la transiciéon
chilena. En este caso, pueden encontrarse actos de caracter simbdlico, como puede ser las
declaraciones en el afio 2004 del otrora Comandante en Jefe del Ejército de Chile, Juan Emilio
Cheyre, quien dijo que nunca méas en Chile se violarian los derechos humanos por las Fuerzas
Armadas, e incluso acciones de caracter formativo o institucional, como puede ser la
incorporacion de los derechos humanos en la formacién de efectivos® y la creacion de la direccién
de Derechos Humanos de Carabineros de Chile.

Sin embargo, a nivel institucional se constata que no han existido reformas estructurales que den
garantias de no repeticién.” Como corolario de lo anterior, se constata una fuerte continuidad en
practicas graves o gravisimas, especialmente en el marco de la represion a la protesta social. Esta
fue una cuestion especialmente dramatica durante las movilizaciones sociales ocurridas a partir
de octubre de 2019, donde fue evidente la poca eficacia de las medidas que podrian vincularse a
las garantias de no repeticion y se hizo palmaria la necesidad de avanzar en reformas a las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad.

Esta situacion, que a su vez se entronca con escandalos de corrupcién de diversa naturaleza
dentro de tales instituciones, ha provocado una situacién de profunda deslegitimacion de estas

5 Resolucion Exenta N°125 de 2019, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

6 A partir del afio 2016 las Fuerzas Armadas tienen cursos basicos y avanzados en derechos humanos en su malla
formativa.

7 Por ejemplo, el decreto ley N°18.948 orgdnico constitucional de las Fuerzas Armadas, promulgado en febrero de
1990, dias antes de que asumiera el presidente electo democraticamente, Patricio Aylwin, no ha sido reformada
sustancialmente.



fuerzas en el pais.® Lo anterior supone una oportunidad importante para avanzar hacia una
reforma efectiva, pero al mismo tiempo implica una grave amenaza, pues parece haber poco
control civil de dichos espacios, asi como una fuerte resistencia a los cambios.

Finalmente, una tltima tensiéon que se puede identificar dice relaciéon con que el terrorismo de
Estado dictatorial parece ocupar el lugar de limite a la violencia tolerable por parte de la sociedad.
Este es un efecto problemaético de la centralidad ideolégico - cultural, pero principalmente, de
una construccion de discursos y posiciones politicas que en las décadas posteriores a la dictadura
generaron una equivalencia entre derechos humanos y terrorismo de Estado. En ese sentido, la
dictadura se ha utilizado para relativizar violencias contemporédneas (“la represiéon actual no se
compara con la represién en dictadura”), pero también se utiliza en el sentido contrario, es decir,
para afirmar la continuidad de la violencia (“seguimos en dictadura”). En tltima instancia, el
debate central que todavia estd abierto es el de los grados de continuidad y cambio con relacién
a la dictadura, lo que se entronca con una dificultad para avanzar hacia una centralidad de los
derechos humanos para la democracia, y en politicas de Estado que vayan mas alld de los
gobiernos de turno.

En ese marco, las acciones que se han desarrollado en materia de justicia transicional no han sido
suficientes para superar la situaciéon actual. Entre otras cosas, porque muchas veces son las
mismas comunidades y victimas las que se encuentran en oposicién a las acciones que buscan
avanzar en materias de justicia transicional, en la medida que no han sido efectivamente
incorporadas a su disefio de manera incidente. En ese sentido, se constata una diferencia con la
meta 16.7.

En el caso especifico de la perspectiva de género, es dificil afirmar que su presencia vaya més alla
de ciertas voluntades individuales, lo que se formulard con mayor detalle en la pregunta 4 del
cuestionario.

2. Sirvase indicar de qué manera las medidas de verdad, justicia, reparacion, memoria y
garantias de no repeticion han contribuido a otras metas de la ODS directamente
relacionadas con la paz, la justicia y la inclusién, en particular el Objetivo 4 sobre
educacién, el Objetivo 5 sobre igualdad de género, el Objetivo 8 sobre crecimiento
econémico y el Objetivo 10 sobre reduccion de la desigualdad. Sirvase proporcionar
ejemplos, indicar los desafios y las oportunidades, e informar si se ha consultado
efectivamente a las victimas y a las comunidades afectadas han sido consultadas
efectivamente en el disefio y la aplicaciéon de estas medidas, y si se ha adoptado una
perspectiva de género.

8 Por su parte, la regulacion orgénica de las Fuerzas de Orden y Seguridad recién fue reformada en febrero de este
afio por la ley N°21.427, que busca moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia, ley
gue aun no entra en vigencia, y que esta pendiente evaluar el impacto que tiene en la institucién.



En el ambito del objetivo 4, relativo a educacion, es posible establecer varios elementos que de
uno u otro modo se vinculan con medidas de verdad, justicia, reparacion, memoria y garantias
de no repeticion.

En un nivel curricular, a partir del 2009 se incorpora de modo oficial al curriculum de la
asignatura de Historia, Geografia y Ciencias Sociales como contenidos minimos el estudio y la
reflexion sobre el periodo de 1973 a 1990, donde existe un énfasis relevante en las violaciones a
los derechos humanos como un aspecto central de la dictadura’ sin embargo, recién en el afio
2011 se cambi6 el concepto de “régimen militar” por “dictadura militar”10, lo que generé mucho
revuelo en la opinién publica generando que en el afio 2013 se igualaran ambos conceptos??,
situacion que se mantiene en las bases actuales vigentes desde el afio 201512. En ese sentido, la
incorporacion al curriculum oficial del estudio de la dictadura civil-militar aporta al &mbito de la
verdad y las garantias de no repeticién, en la medida que el reconocimiento oficial de las
violaciones a los derechos humanos se traduce en su ensefianza, que a su vez amplia el alcance
de esta verdad y tiene impactos en la dimension cultural e ideolégica antes sefialada, sin embargo
se hace evidente la timidez y cautela con la que se aproxima la sociedad chilena al conflicto,
evitando utilizar los conceptos apropiados para describir el fenémeno, abrazando la ambigtiedad
del término “régimen”.

Ahora bien, todavia en el nivel curricular se constata una deficiencia en la formacién en derechos
humanos que, si bien en los tltimos afios han sido conceptualmente incorporados a la ensefianza
formal, su lugar dista mucho de ajustarse a las concepciones mas actuales de la educacién en
derechos humanos, cuyo desarrollo se enmarca todavia en iniciativas sociales, como puede ser la
Red de Educadores en Derechos Humanos.

Por otro lado, entre las medidas de reparacion derivadas de la calificaciéon desarrollada en el
marco de las comisiones de verdad, existen becas y apoyos para el acceso a la educacion de
victimas y familiares. En este caso, también se identifican algunos problemas, pues en el caso de
las becas Valech, estas eran en principio exclusivamente para la persona calificada, y podia
financiar estudios de pre o posgrado. Luego de movilizaciones por parte de las y los
sobrevivientes calificados, se hizo posible transferir la beca a un hijo/a o un nieto/a, pero en este
caso solo podia financiar estudios de pregrado. A su vez, la oficina de tramite para estas becas
fue cerrada en el Ministerio de Educacion, lo que genera dificultades de acceso a este beneficio,
por lo que finalmente muchas personas han definido utilizar otros mecanismos para el
financiamiento de su educacion.

Otra dimension relevante son las medidas relativas a verdad, memoria y reparacién, que ciertas
universidades han desplegado. Por ejemplo, diversas casas de estudio han otorgado titulaciones

° Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios de la Educacion Bésica y Media (Actualizacion 2009).
10 programa de Estudio de sexto afio basico, afio 2011.

11 Bases Curriculares (2013). 7° basico a 2° medio.

12 Bases Curriculares (2015). 7° basico a 2° medio.



postumas a victimas de la violencia estatal'®, han realizado investigacion institucional sobre la
represion en universidades!4, o trabajo con organizaciones de la sociedad civil en el desarrollo de
memoriales o espacios de memoria.’> Sin embargo, también es posible constatar que dentro de
muchos espacios universitarios existe la permanencia de personas que adquirieron altos puestos
en dictadura, lo que también se replica en establecimientos escolares. Esto deviene sumamente
problematico cuando estas personas son consideradas como parte de la represion, como fue el
caso de Cristina Orrego en la Universidad de Valparaiso, denunciada por ex alumnos como
delatorae.

En cuanto al objetivo 5, es posible identificar que desde la sociedad han existido esfuerzos
crecientes por visibilizar la particularidad de la violencia politico sexual, lo que no siempre ha
tenido eco en el Estado. En especifico, el caso del sitio de memoria no recuperado Venda Sexy es
emblematico en este ambito, y es positivo considerar que existe hoy una voluntad decidida del
Estado para recuperar el sitio.

A su vez, aunque esto no se enmarca de modo exacto en medidas desarrolladas por el Estado en
materias de verdad, justicia, reparacién, memoria y garantias de no repeticion, se puede constatar
que el creciente lugar que tiene la reflexién feminista en la discusion politica y ptblica chilena,
que ha sido un aporte decisivo en disminuir la tolerancia social a la violencia, cuestiéon enmarcada
en una demanda como “Derecho a la vida libre de violencia”, lo que en buena medida ha sido
también relacionado con la aplicacién de principios como verdad, justicia, memoria, reparacién
y garantias de no repeticiéon. En ese sentido, es posible afirmar que una recepcién de dichos
principios se ha desarrollado, enriqueciendo su sentido y alcance, pero también tensionando las
nociones tradicionales de derechos humanos. Esto seria impensable sin los alcances culturales e
ideolégicos ya comentados.

Como un tltimo punto relativo al objetivo 5, se destaca la creciente visibilizacién de la situacién
de maternidades y cuidados en el marco de la dictadura, donde casos de abortos provocados en
tortura o trafico de nifios, han sido relevados especialmente.” Esto también ha sido incorporado

13 En la Universidad de Chile, en el afio 2018 se entregaron titulos postumos a familiares de 100 detenidos
desaparecidos que se encontraban cursando estudios en dicha Universidad. Video:
https://www.youtube.com/watch?v=mZ3EeFdbme8

14 La Universidad de Santiago ha lanzado una plataforma virtual con los archivos de memoria de la Universidad
Tecnoldgica del Estado en dictadura. Ver: https://archivopatrimonial.usach.cl/dictadura/

15 En la Universidad de Los Lagos se inaugurd el 2019 un sitio de memoria en conjunto con la Corporacion Memorial
Economia de la Universidad de Chile. Ver: https://www.ulagos.cl/2019/09/ulagos-inauguro-memorial-en-homenaje-
a-estudiantes-y-funcionarios-de-la-u-de-chile-detenidos-y-asesinados-en-republica-517-durante-la-dictadura/

16 Ver: https://www.elciudadano.com/chile/https-www-elciudadano-com-chile-cristina-orrego-la-informante-de-la-
dictadura-en-el-pedagogico-de-valparaiso-que-hoy-es-jefa-de-gabinete-en-la-rectoria-de-la-upla-10-22/10/22/

17 Ha sido un tema que siempre ha estado presente, pero que ha tenido poca visibilidad hasta hace algunos afios. En
2019 el medio CIPER hizo una serie de reportajes que reconstruia la ruta de las redes de adopciones ilegales en la
dictadura  (https://www.ciperchile.cl/2019/07/30/adopciones-ilegales-ii-la-ruta-del-trafico-de-ninos-enviados-al-
extranjero/) y en 2021 se publicé un articulo académico reveld la red de adopcién ilegal de la dictadura con la
embajada Sueca.



https://www.youtube.com/watch?v=mZ3EeFdbme8
https://archivopatrimonial.usach.cl/dictadura/
https://www.ciperchile.cl/2019/07/30/adopciones-ilegales-ii-la-ruta-del-trafico-de-ninos-enviados-al-extranjero/
https://www.ciperchile.cl/2019/07/30/adopciones-ilegales-ii-la-ruta-del-trafico-de-ninos-enviados-al-extranjero/

en investigaciones de diverso tipo, muchas veces financiadas por el Estado a través de proyectos
o becas.18

En cuanto al objetivo 8, dos cuestiones son relevantes dentro de la identificacién de riesgos y
amenazas. La primera es que en el discurso publico y politico de las tltimas décadas ha existido
una tendencia a aislar y distinguir las violaciones a los derechos humanos de “los éxitos
econémicos de la dictadura”, cuestién problematica porque relativiza la gravedad de la violencia
terrorista ejercida por el Estado, en la medida que la empata o equilibra con una valoracién
positiva de la dictadura. Por lo mismo, en sus versiones mas extremas, tiende a reproducir una
l6gica deshumanizante que es contradictoria con una cultura de los derechos humanos.

Por otro lado, existe un vinculo reconocible entre la violencia estatal y la creacién de instituciones
que hoy son centrales para el aparataje financiero y econémico chileno, pues estas se desarrollaron
en un contexto de fuerte represién politica y, por tanto, de anulacién de todo tipo de disidencia o
protesta.’ En ese sentido, hasta el dia de hoy éstas son consideradas como ilegitimas por parte de
la poblacién; el caso mas paradigmético de todos deben ser las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP).

En Chile no han existido medidas provenientes del Estado que, por ejemplo, busquen la verdad
sobre el rol de las empresas o los privados en las violaciones a los derechos humanos, y menos en
los vinculos entre procesos de enriquecimiento y participacion o cercania al régimen.

Finalmente, en torno al objetivo 10, existen medidas de reparacién econémica que pueden ser
consideradas como un aporte a la reduccioén de la desigualdad. Ahora bien, durante el 2018 fue
retirado del Congreso el Boletin N°11.619-17; proyecto que buscaba entregar un bono reparatorio
para victimas calificadas de prisién politica y tortura.20 En ese sentido, es posible establecer que
no se han hecho todos los esfuerzos para mitigar las consecuencias econémicas de la violencia
dictatorial.

Lo anterior se entronca con situaciones mas especificas, como es la discriminacién a pensionados
de reparacién en politicas de aumento de jubilaciones, como fue la creacién del Pilar Solidario en
el sistema previsional chileno en el afio 20082 y la recientemente creada Pensién Garantizada
Universal?2. Esta es una situacién contradictoria, pues genera que las medidas reparatorias se

18 por ejemplo, el Proyecto Fondecyt-Conicyt n.°11170633, titulado “Salvar la infancia pobre. Apropiaciones y
adopciones internacionales de nifios/as bajo la dictadura militar en Chile (1973-1990)".

19 Durante la dictadura se crearon las AFP por medio del Decreto Ley N°3.500 de 1980; se dicto el Codigo de Aguas
por el Decreto Ley N° 1.122 de 1981; se aprobd el plan laboral por los Decretos Ley N°2.756 y N°2.758 de 1979; se
privatizo la gran mineria y la agroindustria; se privatizé la educacién con el Decreto Ley Orgdnico Constitucional de
Educacion de 1990, entre otras materias, todas de las cuales aun persisten elementos esenciales que estructuran el
régimen econdmico nacional.

20 Oficio a la Cdmara de Diputados N°19-366 del 19 de abrii de 2018. Ver:
https://media.elmostrador.cl/2018/04/WhatsApp-Image-2018-04-19-at-16.13.43-2.jpeg

21 Ley N°20.255 de 2008

22 Ley N°21.419 de 2022



https://media.elmostrador.cl/2018/04/WhatsApp-Image-2018-04-19-at-16.13.43-2.jpeg

conviertan en un lastre que impide el ejercicio efectivo de otros derechos, al constituir una barrera
para acceder a otros beneficios o prestaciones del Estado.

En este contexto, una cuestiéon especialmente problematica ha resultado el mal uso de instancias
de reparacion o calificacion, lo que ha generado un manto de dudas sobre la legitimidad de las
mismas. Nos referimos especialmente a casos de falsos calificados por prisién politica y tortura,
o falsos exonerados. Esta es una cuestion que es denunciada en cada ocasién en que se identifica.

Por otro lado, desde una perspectiva amplia de la reduccién de la desigualdad, se puede
mencionar la creaciéon del Programa de Reparaciéon y Atencién Integral en Salud y Derechos
Humanos (PRAIS), pero su desarrollo ha sido fuerte objeto de critica por parte de sus usuarios
por lo que a su juicio serian la falta de recursos, un acotado abanico de prestaciones disponibles
y la estrecha definicién de sus beneficiarios.

3. Sirvase indicar las iniciativas y los procesos que se utilizan para mejorar la recopilacién de
datos a fin de medir el impacto y el progreso de la verdad, la justicia, la reparacién, la memoria
y las garantias de no repeticién en su contribucién al marco de los objetivos de desarrollo
sostenible. Sirvase proporcionar ejemplos, indicar los desafios y las oportunidades, e informar
si las victimas y las comunidades afectadas han sido consultadas efectivamente en el disefio y
la aplicacién de estos indicadores, y si se ha adoptado una perspectiva de género.

Podemos identificar en relaciéon a la materia de consulta que en Chile se han desarrollado
iniciativas en cuanto a la recopilacién de datos, entre ellas las comisiones de verdad (Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacién; Corporacién Nacional de Reparacién y Reconciliacion;
Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura); Informe Nacional de Derechos Humanos y
el area de Memoria Histérica de Poder judicial. No obstante, podemos sefialar que no existe una
politica publica integral y estructural en este aspecto.

En Chile se crearon diversas Comisiones de Verdad, las cuales tuvieron por labor fundamental la
reconstrucciéon de la verdad histérica a través de la recoleccion de antecedentes, tales como:
testimonios, declaraciones de testigos, familiares, entre otros. Sin embargo, los mecanismos de
justicia transicional, en relacién a la composicién de las comisiones, no abordaron explicitamente
una perspectiva de género, ya que no fueron integradas por especialistas en la materia para
recoger los testimonios y solo se abordé la violencia contra la mujer como victimas de violencia
sexual?.

23 (Comisién Valech 1l) Si bien se consigna en un apartado especial la violencia sexual cometida contra las mujeres,
lo hace tomando en consideracidn las caracteristicas de esa violencia, su significacion moral y cultural en la sociedad
chilena. La aborda como un ataque contra la dignidad personal y brinda las referencias para caracterizarla de tortura,
pero no incorpora ni en el andlisis de los hechos consignados en el informe ni de las consecuencias fisicas,
emocionales y psicoldgicas una perspectiva de género, no contando tampoco con especialistas en la materia para
recoger estos relatos.



A continuacién, se entregan algunos ejemplos concretos, derivados del Area Memoria Histérica
que forma parte de la Unidad Programa de Derechos Humanos (UPDH) de la Subsecretaria de
Derechos Humanos.

Dentro de sus objetivos esta el contribuir con la promocién de los Derechos Humanos a través de
la preservacién de la Memoria Historica, articulando y fortaleciendo el vinculo entre las
instituciones publicas, las agrupaciones de derechos humanos y la sociedad civil en su conjunto
a fin de impulsar el didlogo, reparacién y garantias de no repeticién en torno a las violaciones a
los derechos humanos durante el periodo de dictadura.

Los objetivos anteriores se materializan mediante el desarrollo de un Fondo Concursable de
Proyectos de Construccién y/o Reparacién de Sitios de Memoria, que pueden resumirse de la
siguiente forma:

. Reparar a las victimas de graves, masivas y sistematicas violaciones a los Derechos
Humanos, ocurridas durante la dictadura civico-militar que afect6 a Chile entre 1973 y 1990,
contribuyendo a satisfacer el derecho a la verdad y el deber de recordar impulsados por Naciones
Unidas.

. Contribuir a la satisfaccion de las garantias de no repeticién a través del fomento del
conocimiento, reflexiéon y la promocién de los Derechos Humanos, asi como de las graves
violaciones a estos, para la consolidaciéon de una cultura de respeto de los Derechos Humanos.

. Fomentar el didlogo y la colaboracién entre el Estado y las organizaciones de la sociedad
civil en materia de Derechos Humanos, especificamente en lo que respecta a la promocién de
estos y a las garantias de no repeticion, permitiendo el intercambio de herramientas para el
fortalecimiento de una sociedad civil bien informada y preparada, diversa e independiente, capaz
de impulsar la proteccién de los derechos humanos.

Otro ejemplo es el proyecto de la pagina web “Archivo de Memoria”:

El proyecto Archivo de Memoria de la Subsecretaria de Derechos Humanos forma parte de un
primer proceso para el desarrollo e implementacion de una plataforma digital, que busca
fortalecer las politicas ptblicas de memoria y reparacién, en el marco de la consecucién del trabajo
realizado por la Unidad Programa de Derechos Humanos en lo que refiere a la defensa y
promociéon de los Derechos Humanos sobre los hechos ocurridos entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1990.

Es una plataforma digital/pagina web dinadmica y en permanente actualizacion, que tiene por
objeto registrar, visibilizar y preservar la memoria histérica del pais al sistematizar los Proyectos
de Cultura y Sitios de Memoria financiados por la Unidad Programa de Derechos Humanos
desde el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica (1997 - 2016) y la Subsecretaria de Derechos
Humanos a partir del 2017 en adelante. A su vez, integra el Catastro Nacional de Sitios de
Memoria que, en conjunto, responden a las orientaciones que entrega el Sistema Universal y el
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Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos sobre politicas de reparacion y
memoria.

Existen distintos esfuerzos realizados por organizaciones sociales e instituciones que velan por el
resguardo y preservaciones de la memoria historica, pero a la fecha no existe una fuente oficial
gubernamental que sistematice en un archivo digital, de acceso ciudadano, toda la informacién
referida a las violaciones a los Derechos Humanos ocurridas entre el 11 de septiembre de 1973 y
el 10 de marzo de 1990.

A su vez, este proyecto forma parte de las metas y acciones definidas en el Plan Nacional de
Derechos Humanos, de la Subsecretaria de Derechos, Meta 3: Dictadura y Memoria, “Preservar
la memoria histérica en materia de violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos,
velando por el resguardo del patrimonio histérico en esta materia, y por la articulaciéon de las
instituciones publicas dedicadas al rescate, conservacién y difusiéon de dicho patrimonio”. De
manera particular, en lo que refiere la Accién N°39 del plan Archivo de la Memoria que consiste
en “Coordinar la creaciéon de un archivo de memoria propendiendo a la unificacion y
digitalizacion de la informacién existente”.

El Archivo, ademds de contar con un gran volumen de informacién sobre los Sitios de Memoria
existentes en el pais, busca generar una red organica de memoria que permita el poblamiento
permanente de la plataforma.

El material disponible en el sitio es el siguiente:

= 119 Obras de Reparacién Simbélica financiados por la Unidad Programa de Derechos
Humanos desde el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica (1997 - 2016).

= 37 Proyectos de Cultura y Sitios de Memoria financiados por la Subsecretaria de Derechos
Humanos a partir del 2017 en adelante (26 de Cultura y 11 de Sitios de Memoria), con
documentos asociados y descargables.

* 1.016 Sitios de Memoria (815 lugares donde se cometieron graves violaciones a los
derechos humanos; 8 lugares donde se defendieron los Derechos Humanos; y 193 lugares
conmemorativos).

* Recorrido 360° de 12 proyectos financiados por la Subsecretaria de Derechos Humanos*2*
y 3 de Sitios de Memoria (Memorial Paine, Londres 38 y FASIC).

* 11 testimonios de personas que trabajaron en lugares donde se defendieron/resistieron
los Derechos Humanos.

24 *E| proyecto Memorial Isla Cautin postulé en la categoria de Cultura, pero construyeron un memorial en homenaje
a las victimas mapuches en dictadura y forma parte de los Sitios de Memoria.
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= Acceso a herramienta de georreferenciacién para visualizacion territorial (similar Google
Earth) de 1.177 obras de reparacién simbolica y Sitios de Memoria.

* 21 videos con Proyectos y Sitios de Memoria disponibles en la plataforma YouTube oficial
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

* 1 capsula educativa sobre Sitios de Memoria.

Dentro de las proyecciones de trabajo que se visualizan para el afio 2022, podemos sefialar las

siguientes:

1. Fondos concursables afio 2022

2. Péagina web “Archivo de Memoria”:

a) Se ha iniciado un proceso de difusién con las agrupaciones de Derechos Humanos que se

espera ampliar en el afio 2022. La intencién es que, en esta segunda etapa, de forma colaborativa
con el drea de Promociéon de la Subsecretaria de Derechos Humanos, poder acercar esta
plataforma a la comunidad educacional, para que conozcan cémo acceder a ella y la informacion
que contiene, todo esto, en el marco de obligaciones contraidas por el Ministerio de Educacién en
el Primer Plan Nacional de Derechos Humanos.

b) Se continuara con el poblamiento de datos, incorporando los fondos concursables que
tuvieron lugar el afio 2021, asi como los aportes de otras instituciones y de las organizaciones de
la sociedad civil, actualizando permanentemente el sitio web.

C) Se proyecta incorporar a la pagina un formulario de denuncias ante dafios a sitios de
memoria y memoriales. Lo anterior no se ha podido concretar por detalles técnicos, de caracter

informatico, pero se contintian haciendo las gestiones para agregar esta funcion.

d) A través de un trabajo exhaustivo que busca desarrollar la mesa intersectorial de sitios de
memoria, se proyecta incorporar a la pagina web un catastro detallado de todos los sitios de
memoria del pais, con detalle de su estado de conservacion, vinculacién a causas judiciales,
existencia de testimonios, ubicacion especifica, entre otros campos.

Otro ejemplo es el trabajo que realiza el Area de Documentacién que forma parte de la Unidad
Programa de Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos Humanos.

Esta unidad es la depositaria de los fondos documentales de la Comisién Nacional de Verdad y
Reconciliacién y la Corporacién Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon. Asimismo, tiene como
misién la conservacion, acopio, custodia y proteccion de documentos. Estos documentos
recopilados por el Programa son entregados por distintos tribunales del pais, organizaciones
sociales, agrupaciones de familiares de victimas o personas naturales, los cuales documentan
testimonial y judicialmente las circunstancias de desaparicion o muerte de personas durante el
periodo 1973-1990.
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Su objetivo estratégico es entregar apoyo documental a las dreas de la UPDH en el desarrollo de
sus labores y a los Tribunales de Justicia cuyo fin sea obtener verdad, justicia y reparacion a los
familiares de las victimas. La UPDH igualmente se encarga de la conservacion, acopio, custodia
y proteccion de los documentos con la finalidad de coordinar, clasificar y organizar los distintos
tipos de fondos documentales; asi como controlar las actividades especificas que afecten a la
creacion, la recepcion, la ubicacion, el acceso y la preservacion de los documentos con el propésito
de lograr rapidez y eficacia en la localizacion de los distintos fondos documentales.

4. Sirvase informar sobre los enfoques, las iniciativas y los procesos que adoptan un enfoque
centrado en las personas y las victimas y una perspectiva de género en la justicia de transicion
con miras a contribuir a lograr la inclusién, el acceso a la justicia y el empoderamiento de las
victimas y las comunidades, promoviendo asi los ODS 4, 5, 8, 10 y 16. Sirvase proporcionar
ejemplos de medidas de corto y largo plazo, asi como de desafios y oportunidades. Indique
ejemplos de enfoques participativos, consultas publicas y otros procesos en curso que estén
orientados a marcar la diferencia en la vida de las personas, incluidas las victimas, tanto a nivel
local como mundial.

En la actualidad se estd disefiando un proceso de reparacion para victimas del llamado Estallido
Social en Chile, el cual incluye desde su inicio la perspectiva de género y la centralidad en las
personas y victimas.

A nivel mas general, es posible identificar una creciente valoracién de la perspectiva de género y
la perspectiva de derechos como elementos que deben ser transversales a toda politica publica,
cuestién que supone una oportunidad muy significativa, asi como un gran desafio, en la medida
que existe un desajuste entre las expectativas y pretensiones de cambio, con las posibilidades
reales de ejercerlo.

5. Sirvase informar como los enfoques sensibles al pasado, como las iniciativas de justicia
transicional, han contribuido especificamente a los esfuerzos encaminados a lograr una paz y
un desarrollo sostenibles. Proporcione ejemplos de iniciativas que, en contextos especificos,
hayan promovido la participaciéon y la inclusién, hayan fomentado la confianza y creado
cohesion social, hayan ayudado a empoderar a las victimas y a las comunidades, y hayan
promovido agentes de cambio, haciendo asi progresar los ODS 4, 5, 8, 10 y 16.

Es posible establecer al menos tres dimensiones diferentes frente a la informacién solicitada. Una
primera dice relacion con el despliegue de sitios de memoria recuperados y no recuperados, que
desarrollan labores de colaboracién y trabajo comunitario que tiene como uno de sus efectos el
fomento a la confianza y la cohesién social. Algunos ejemplos de ello pueden ser la construcciéon
del memorial de Paine con las familias y comunidades; o el trabajo de 3 y 4 Alamos y el Parque
Cultural Valparaiso con comunidades y familias del sector. En este marco, también pueden
destacarse los apoyos que desde el Programa de Derechos Humanos se entregan a organizaciones
histéricas para el desarrollo de Encuentros Nacionales de dirigentes.
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Una segunda dimensién tiene que ver con el trabajo de sitios de memoria con comunidades o
conflictos que vayan mas alld del ambito especifico de los derechos humanos vinculados a la
dictadura chilena, como puede ser el caso de las iniciativas de la Villa Grimaldi con zonas de
sacrificio. En el mismo sentido, una consigna crecientemente relevante es “La impunidad del
pasado es la violencia del presente”, que busca establecer conexiones complejas entre las
violaciones a los derechos humanos desarrolladas en dictadura y las diversas formas en que en el
momento actual se expresa la violencia.

Finalmente, es posible plantear que han existido diversos esfuerzos de dirigentes y autoridades
politicas para abrir espacios a situaciones muy dejadas de lado, pero que representan fuertes
expresiones de abandono estatal frente a las violaciones a los derechos humanos de la dictadura.
En este marco, se puede destacar especialmente como en los tltimos afios legisladores como
Miguel Crispi, Claudia Mix, Emilia Nuyado o Camila Rojas han sido activos promotores de las
reivindicaciones de sobrevivientes a la prisién politica y la tortura, lo que ha permitido un
empoderamiento y una visibilidad mayor. Un ejemplo claro de esto tltimo fue la sesién especial
sobre reparacién y garantias de no repeticion que se desarroll6 el 19 de julio del 2021 en la
Comisiéon de Derechos Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados?; o la
Conmemoracion del Dia Internacional de Solidaridad a Victimas de la Tortura, realizado en el ex
Congreso en junio del 2019%.

2> Ver: https://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2021/07/22 /reparacion-integral-y-garantias-de-no-
repeticion-fundamentos-para-una-nueva-convivencia-democratica/

26 Ver: https://www.revistarosa.cl/2019/07/29/conmemoracion-del-dia-internacional-de-solidaridad-a-las-
victimas-de-la-tortura-un-posible-hito-en-la-historia-reciente-de-las-luchas-por-los-dd-hh/
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