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[bookmark: _Toc131060455]Introducción
En referencia a la información solicitada por parte del Relator Especial sobre el derecho a la alimentación, en el marco de “La recuperación tras el COVID-19 y el derecho a la alimentación” a fin de sustentar el informe temático que presentara ante la Asamblea General  durante su 78° periodo de sesiones, se remite la siguiente información en el ámbito de competencia de la Secretaria de Salud y Procuraduría Agraria. 
1. [bookmark: _Toc131060456]Información sobre las leyes, políticas y programas locales y nacionales, existentes o nuevas en México, que han demostrado y garantizado el acceso de la población a una alimentación y nutrición adecuada. 

Para el apoyo a la alimentación, los programas que comprenden este nuevo modelo organizacional del sistema conformado por Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), Distribuidora e Impulsadora Comercial Conasupo (DICONSA) y Leche Industrializada Conasupo (LICONSA), son[footnoteRef:1]:   [1:  Programa Institucional 2020-2024 de Seguridad Alimentaria Mexicana SEGALMEX [Internet]. Available from: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616119/Programa_Institucional_2020-2024_de_Seguridad_Alimentaria_Mexicana_SEGALMEX_.pdf ] 


· El Programa de Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos
· El Programa de Abasto Rural
· El Programa de Abasto Social de Leche

 En general, los objetivos prioritarios del Programa Institucional 2020-2024 de la SEGALMEX son[footnoteRef:2]: [2:  Programa Institucional 2020-2024 (Ídem)] 


· Mejorar el ingreso y calidad de vida de los pequeños y medianos productores rurales que contribuya a la producción de granos básicos y leche, así como a la autosuficiencia alimentaria.
· Fortalecer el sistema de abasto social de alimentos, con énfasis en productos de calidad y alto valor nutricional, considerando las preferencias y costumbres regionales, a través de la Canasta Básica, con los precios más bajos y su disponibilidad en las localidades de mayor marginación y pobreza del país. 
· Impulsar la economía familiar y la alimentación sana y nutritiva a través del abasto de leche de calidad a precio preferencial para sus beneficiarios, especialmente niñas, niños y adultos mayores.

Para apoyo al campo, los Programas de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural 2023 ha buscado lograr la autosuficiencia alimentaria con respeto al medio ambiente, priorizando a las y los pequeños y medianos productores, mediante cinco programas prioritarios[footnoteRef:3]:    [3: Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas/programas-de-la-secretaria-de-agricultura-y-desarrollo-rural-2023 ] 


· Producción para el Bienestar
· Fertilizantes para el Bienestar
· Fomento a la Agricultura, Ganadería, Pesca y Acuicultura Componente Fomento a la Agricultura 
· Precios de Garantía
· Bienpesca
· Abasto Rural
· Abasto Social de Leche

Esto con la finalidad de asegurar una distribución geográfica basada en cultivos y zonas estratégicas, enfatizando la zona sur-sureste mexicana, ya que es una región con gran potencial productiva.[footnoteRef:4] [4: Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural  (Ídem) ] 

2. [bookmark: _Toc131060457]Políticas de seguridad alimentaria en México que prevén convertirse en programas permanentes.

Las políticas actuales buscan enfocarse en el apoyo hacia grupos vulnerables, cuyos derechos humanos pueden verse particularmente afectados debido a sus condiciones sociales, económicas, culturales o psicológicas. Entre este grupo se encuentran las personas de la tercera edad, personas con discapacidad, mujeres, niños, Pueblos Indígenas, personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA, trabajadores migrantes, minorías sexuales y personas detenidas[footnoteRef:5].  [5:  III. Grupos en situación de vulnerabilidad y otros temas [Internet]. informe.cndh.org.mx. Available from: http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=23 ] 


Los diferentes programas sociales que están dirigidos para la población vulnerable son los que lleva a su cargo la Secretaría de Agricultura encabezados por la SEGALMEX, DICONSA y LICONSA.
En lo que respecta específicamente a SEGALMEX tiene como objetivos, que a la letra de su descripción indica:[footnoteRef:6]  [6:  Programa Institucional 2020-2024 (Ibídem) ] 


· “Actuar ante entidades mexicanas, del extranjero y particulares relacionadas con la producción de alimentos básicos para apoyar y facilitar su comercialización; 
· Coordinarse con aquellas entidades paraestatales de la Administración Pública Federal que se encuentren estrechamente vinculadas con su objetivo, debiendo proporcionar la información que les sea solicitada por Seguridad Alimentaria Mexicana; 
· Coordinar la adquisición de productos agroalimentarios a precios de garantía a los productores y regiones nacionales;
· Coordinar la importación de productos agroalimentarios, en aquellos casos en los que no se cuente con abasto suficiente de los mismos para su distribución;
· Establecer un sistema de compra de cosechas de alimentos básicos a precios de garantía diferenciados por productos y tipo de productores; 
· Vender y distribuir fertilizantes, semillas mejoradas y cualquier otro producto que pudiera contribuir al cumplimiento del objeto del presente Decreto; 
· Coordinar la adquisición, incluso a futuro, en el mercado nacional y en el extranjero, de las cosechas y/o los productos que sean necesarios para integrar las reservas que garanticen el abasto nacional, así como promover la comercialización de excedentes hacia diversas entidades y al exterior; 
· Procurar que los lugares más rezagados del país y con menores ingresos obtengan alimentos de calidad nutricional, a precios accesibles; 
· Promover la industrialización de productos alimenticios que considere necesarios; 
· Apoyar a los productores nacionales adquiriendo sus productos agroalimentarios; 
· Promover, en coordinación con las dependencias y entidades competentes de la Administración Pública Federal, la creación de micro, pequeñas y medianas empresas privadas dedicadas a actividades asociadas a la comercialización de productos alimenticios necesarios para el cumplimiento del objeto del su Decreto; 
· Celebrar convenios con las instituciones públicas que sean necesarias, así como con organizaciones de productores, instituciones de crédito, sindicatos, organizaciones de consumidores, cámaras de comercio e industriales, a fin de contribuir al cumplimiento de su objeto; 
· Promover la producción, acopio, almacenamiento, distribución, suministro, industrialización y comercialización de alimentos básicos, de leche y sus derivados, así como propiciar la venta y distribución de fertilizantes, semillas mejoradas y de todos aquellos productos que pudieran contribuir al cumplimiento del objeto del presente Decreto; y
· Apoyar las tareas de investigación científica y desarrollo tecnológico que se encuentren vinculadas con su objeto y sean promovidas por la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, y las demás que resulten necesarias para el adecuado cumplimiento de su objeto, de conformidad con las disposiciones aplicables.”

Como se menciona con anterioridad, los programas que actualmente se impulsan y se vislumbran perdurables son:[footnoteRef:7] [7:  Programa Institucional (Ídem)] 


a)	El Programa de Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos;
b)	El Programa de Abasto Rural; y
c)	El Programa de Abasto Social de Leche

Asimismo, se ha tenido una política informal por medio del Grupo Intersectorial de Salud, Alimentación, Medio Ambiente y Competitividad (GISAMAC) que está en proceso de oficializarse para convertirse en un programa permanente.
3. [bookmark: _Toc131060458]Medidas adoptadas en México para hacer frente al aumento del poder y los beneficios de las empresas en el sector alimentario y agrícola. 

El Programa Producción para el Bienestar 2023 busca mejorar los rendimientos de los cultivos y productos elegibles, su objetivo general es mejorar los rendimientos de los cultivos y productos elegibles del Programa de los(as) productores(as) agropecuarios(as) de pequeña o mediana escala, para contribuir a la autosuficiencia alimentaria.  Asimismo también busca otorgar un apoyo económico directo a productores de pequeña o mediana escala preferentemente de granos (maíz, frijol, trigo panificable y arroz, entre otros), amaranto, chía, caña de azúcar, café, cacao, nopal o miel, mediante apoyos directos.

Por otro lado, existe la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), la cual busca mejorar las condiciones de vida de la población rural dando un enfoque complementario de la promoción de las actividades productivas y las acciones de desarrollo social buscando la sostenibilidad para el uso de los recursos naturales. El objetivo de la LDRS es coordinar las acciones de los distintos organismos que operan en las zonas rurales, disminuir la duplicidad de los esfuerzos, ser consistentes en intervenciones y crear sinergias entre los entes públicos y privados. [footnoteRef:8] [8:    FAO. 2019. El sistema alimentario en México - Oportunidades para el campo mexicano en la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Ciudad de México. 68 pp. Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO.] 


4. [bookmark: _Toc131060459]Medidas adaptadas en apoyo a los pequeños productores locales de alimentos para mejorar el acceso a dietas nutritivas y saludables.

México es un país con una gran extensión territorial y mucha diversidad, lo cual implica que el traslado de alimentos presente retos y tenga que recorrer trayectos extensos como lo que implica el traslado desde las zonas rurales, hasta las grandes áreas urbanas. La concentración del consumo de alimentos en las zonas urbanas implica que la manera de la distribución y el abastecimiento de alimentos se caracterizan por distancias mayores de las zonas de producción a los mercados urbanos lejanos y mayores requerimientos de transporte, calidad, disponibilidad, y volúmenes. 

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable reúne en un solo capítulo presupuestal los recursos que ocho secretarías y el Ramo 33 ejercen en el sector rural.

Una de las acciones más recientes en México es la de la ley de etiquetado frontal del año 2018, que después de más de 10 años de investigación y esfuerzos de muchos investigadores e instituciones, se logró instaurar, siendo reconocido a nivel mundial por su base científica. Otras iniciativas de gran relevancia son el impuesto a las bebidas azucaradas, los lineamientos generales para el expendio o distribución de alimentos y bebidas en los establecimientos de consumo escolar de los planteles de educación básica, la educación nutricional en los ambientes escolares, los desayunos escolares, la colocación de bebederos de agua, los programas de apoyo para el campo y el subsidio de alimentos básicos a poblaciones vulnerables. Aunque en el año 2019, se observó un avance en el marco jurídico nacional respecto a una alimentación más sana[footnoteRef:9]   se deben regular mejor las políticas de acceso y calidad de los alimentos en las poblaciones más marginadas del país.[footnoteRef:10] [9:   González-Nolasco JA, Cordero-Torres JM. Políticas alimentarias y derechos humanos en México. Estudios Sociales Revista de Alimentación Contemporánea y Desarrollo Regional. 2019 Jun 16; 29(53).]  [10:    IBN SINA [Internet]. revistas.uaz.edu.mx. [cited 2023 Mar 24]. Available from: http://revistas.uaz.edu.mx/index.php/ibnsina ] 


Otro ejemplo es la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y organismos de la sociedad civil implementaron Redes Alimentarias Alternativas. 

Finalmente, el Decreto por el que se establecen diversas acciones en materia de glisofato y maíz genéticamente modificado[footnoteRef:11], publicado el 13 de febrero de 2023, busca transitar hacia una producción más orgánica y sustentable de los alimentos en México al prohibir el uso del herbicida glifosato categorizado como posible carcinogénico humano y poder ser sustituido por alternativas que sean menos tóxicas para la salud humana, animal y medio ambiente. Por otro lado, también se prohibió el uso de maíz genéticamente modificado para alimentación humana a través de la masa y la tortilla, como medida de precaución ante los efectos adversos ocasionados por los OGM y el glifosato, así como para contribuir a la producción y conservación local de maíz nativo mexicano. [11:  Decreto por el que se establecen diversas acciones en materia de glisofato y maíz genéticamente modificado, publicado en el DOF el 13 de febrero de 2023, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5679405&fecha=13/02/2023#gsc.tab=0] 

[bookmark: _Toc131060460]5.	Iniciativas adoptadas por los gobiernos locales para mejorar la capacidad para garantizar el derecho a la alimentación.

Como se mencionó anteriormente, el Gobierno mexicano tiene actualmente establecido los programas de SEGALMEX, DICONSA Y LICONSA para el apoyo a la alimentación de las poblaciones más vulnerables. 
[bookmark: _Toc131060461]6.	Vía alimentaria de México para el cumplimiento de sus obligaciones sobre el derecho a la alimentación. 

Las autoridades gubernamentales a nivel federal de México tienen el compromiso de brindar a la población el derecho a la alimentación, por lo que en la actualidad el bloque constitucional ha sostenido y robustecido el contenido del derecho a la alimentación sostenible, determinando que los elementos que conforman el núcleo esencial del derecho a la alimentación son la disponibilidad y accesibilidad de alimentos. Sin embargo, se debe legislar en materia de alimentación ya que es actualmente un pendiente importante para la sostenibilidad en México, debido a que las dietas sostenibles no solo benefician a quienes las consumen, sino a los ecosistemas, a la economía y al medio ambiente. 

Actualmente el Grupo Intersectorial de Salud, Alimentación, Medio Ambiente y Competitividad (GISAMAC) tiene como propósito establecer un sistema agroalimentario justo, saludable, sostenible y competitivo, basado en las economías locales, y analiza la ruta crítica a seguir en el caso de México. GISAMAC se enfoca en la promoción de una producción suficiente y sustentable de alimentos saludables, dando prioridad a la producción de alimentos que provienen de la agricultura familiar, así como de medianos productores, y la protección y restauración de los servicios ambientales.[footnoteRef:12][footnoteRef:13] [12:  https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/1/2021-09-14-1/assets/documentos/Inic_PT_Sen_Nancy_CPEUM.pdf]  [13:   Gobierno de México. Impulsa Gobierno de México un sistema agroalimentario justo, saludable, sustentable y competitivo. México. 2021. Avaible from: https://www.gob.mx/pa/articulos/impulsa-gobierno-de-mexico-un-sistema-agroalimentario-justo-saludable-sustentable-y-competitivo 
] 


Asimismo, el itinerario alimentario de México, producto de la Cumbre de Sistemas Alimentarios 2021, no se ha oficializado, pero contempla lo siguiente:

· Se inició el proceso legislativo del Proyecto de Ley General del Derecho a la Alimentación Adecuada.
· Se publicará la Estrategia Nacional para una Alimentación Saludable, Justa y Sostenible, dentro de la cual se contempla lo siguiente:

a) Potenciar la iniciativa de “Canastas Regionales” de la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y su vínculo con las nuevas Guías Alimentarias Nacionales que están por darse a conocer.
b) Se privilegiarán las cadenas agroalimentarias procedentes de producción agroecológica.
[bookmark: _Toc131060462]7.	Medidas de transición hacia la agroecología justa en México 

Se han tomado medidas implementado los programas “Producción para el Bienestar” y “Sembrando Vida” que se basan en producción agroecológica.
Asimismo, través de la COFEPRIS se han implementado un ajuste sobre el trámite de registro para plaguicidas, donde el trámite para los plaguicidas de riesgo reducido es más simplificado y las tarifas más bajas son para plaguicidas de menor peligro y los más peligrosos tienen las cuotas más altas. Esto con el objetivo de disminuir el uso de plaguicidas altamente tóxicos y optar por el uso de alternativas agroecológicas.

El Gobierno mexicano en su programa Producción para el Bienestar, enfatizan la contribución de un espacio para compartir conocimientos, así como la formación y aprendizaje del desarrollo de una agroecología de conocimientos integrados, todo ello a partir de la adopción de diferentes prácticas agroecológicas, como es la elaboración de bioinsumos para mejorar los rendimientos de sus cultivos.

Además, un factor primordial para impulsar la productividad agrícola y elevar los ingresos es la adopción de prácticas agroecológicas, lo cual les permite aumentar los rendimientos, gestionar los insumos con mayor eficiencia, introducir nuevos cultivos y sistemas de producción, mejorar la calidad de sus productos, conservar los recursos naturales y adaptarse a los desafíos climáticos.
[bookmark: _Toc131060463]8.	Reforma agraria y/o políticas que México ha iniciado con el objetivo de proteger los derechos de tenencia y el acceso a la tierra de los campesinos, agricultores y trabajadores agrícolas. 

El Artículo 4º de la Ley Agraria que indica: “El Ejecutivo Federal promoverá el desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el bienestar de la población y su participación en la vida nacional. Las organizaciones de productores podrán elaborar propuestas de políticas de desarrollo y fomento al campo, las cuales serán concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicación”. [footnoteRef:14] [14: Ley Agraria https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAgra.pdf] 


Asimismo, en marzo de 2022, se reformaron los artículos 17 y 18, fracción III de la Ley Agraria[footnoteRef:15], cuyo texto se cita a continuación: [15:  Decreto por el que se reforman los artículos 17 y 18 de la Ley Agraria, publicado en el DOF el 8 de marzo de 2022, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5644862&fecha=08/03/2022#gsc.tab=0 ] 


Artículo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demás inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastará que el ejidatario formule una lista de sucesión en la que consten los nombres de las personas a quienes deba hacerse la adjudicación de derechos a su fallecimiento. Para ello podrá designar al cónyuge, a la concubina o concubinario, hijos, ascendientes o a cualquier otra persona. La lista de sucesión deberá ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario público.
Con las mismas formalidades podrá ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso será válida la de fecha posterior.
Los herederos podrán ser uno o más personas y podrán heredar parte o la talidad de la herencia, en la forma y términos que determine el autor de la sucesión; misma regla que se aplicará en tratándose de sucesión legítima, referida por el siguiente artículo.

Artículo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designación de sucesores, o cuando ninguno de los señalados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirán de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

II. Al cónyuge e hijos;
III. A la concubina o concubinario;
IIII.  A una de las hijos o uno de los hijos ejidatarios;
IIV. A los ascendientes; y
IV. A cualquier otra persona de las que dependan económicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V, si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o más personas con derecho a heredar, los herederos gozarán de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservará los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el
Tribunal Agrario proveerá la venta de dichos derechos ejidales en subasta pública y repartirá el producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de igualdad de posturas en la subasta tendrá preferencia cualquiera de los herederos.[footnoteRef:16] [16:  Ley Agraria (Ídem)] 


En el reconocimiento de los derechos e igualdad de condiciones de los ejidatarios hombres y mujeres, se precisa ahora que para los sucesores de derechos ejidales, el ejidatario podrá designar a uno de los hijos o hijas, siendo no solo una reforma en el ámbito agrario, sino también una reivindicación de los derechos de las mujeres como sujetos agrarios otorgándoles el derecho a ser parte de la sucesión de un ejido. 
[bookmark: _Toc131060464]9.	Desafíos generales y enseñanzas aprendidas de la pandemia COVID-19 en México 

Se requieren fortalecer las cadenas agroalimentarias cortas, su vínculo con la alimentación saludable, así como la soberanía alimentaria, a fin de evitar que las fluctuaciones en los mercados internacionales impacten a la población más vulnerable. 

El contexto actual, las cifras  muestran que seis de cada diez hogares (59.1%) se encuentran en inseguridad alimentaria, cifra que se traduce en alrededor de 20 734 000 hogares.  Contrario a ello, la prevalencia de sobrepeso infantil en México es 23% en menores de 9 años y del 24.7% en los adolescentes. En lo que se refiere a obesidad, 25% en menores de 10 años y de 18% en adolescentes.  En cuanto a la población de 20 años en adelante, se dio a conocer recientemente que México ocupa el 5to lugar a nivel mundial en obesidad,[footnoteRef:17] con una prevalencia de 72.4% (75% en mujeres y 69.6% en hombres).  [17:  México ocupa el 5o lugar de obesidad en el mundo [Internet]. Alianza por la Salud Alimentaria. 2022. Available from: https://alianzasalud.org.mx/2022/03/mexico-ocupa-el-5o-lugar-de-obesidad-en-el-mundo/   ] 


Siendo conscientes de estos desafíos el Gobierno mexicano ha puesto en marcha programas que buscan mejorar las condiciones de vida de la población: algunos consisten en transferencias monetarias a beneficiarios y otros en la distribución de alimentos. Dichos programas son: pensión para adultos mayores, el programa nacional de becas para el bienestar Benito Juárez, programas de distribución de alimentos, como el Programa de Desayunos Escolares, el Programa social de Abasto de leche (Liconsa), la distribución de despensas, entre otros.[footnoteRef:18] [18:  Shamah-Levy T, Romero-Martínez M, Barrientos-Gutiérrez T, Cuevas-Nasu L, Bautista-Arredondo S, Colchero MA, Gaona-Pineda EB, Lazcano-Ponce E, Martínez-Barnetche J, Alpuche-Arana C, Rivera-Dommarco J. Encuesta Nacional de Salud y Nutrición 2021 sobre Covid-19. Resultados nacionales. Cuernavaca, México: Instituto Nacional de Salud Pública, 2022. ] 
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