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اللجنة الوطنية لمكافحة الإتجار بالبشر في دولة الإمارات العربية المتحدة

الر�سمية  حملتها  تد�شين  في  ال�ساد�س  عامها  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  تدخل 

ل�سنة   )51( رقم  الاتحادي  القانون  ا�صدار  بعد  بد�أت  والتي  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة 

2006 في ��شأن مكافحة الاتجار بالب�شر و�إن�شاء اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر 

في العام 2007.  وت�شير النتائج و�إنجازات المرحلة ال�سابقة �إلى �أن الحكومة قد قطعت 

قيا�سي وق�صير.  وعلى  واقع ملمو�س وفي زمن  �إلى  �أهدافها  �شوطاً متقدماً في ترجمة 

الرغم من هذه النتائج الم�شرفة �إلا �أن الحكومة مدركة تماماً للتحديات المتعددة والأبعاد 

المت�شابكة الم�صاحبة لمثل هذا ال�سلوك الإجرامي والتي ت�ستدعي اليقظة الم�ستدامة، لذا 

ف�إن الحكومة عازمة على �سد جميع المنافذ وتح�سين �أدوات الك�شف والملاحقة الق�ضائية 

لجرائم الاتجار بالب�شر في الم�ستقبل. 

�إن عدد �ضبط الق�ضايا المتعلقة بالاتجار في الب�شر يقف دليلًا على التزام م�ؤ�س�سات �إنفاذ 

 )10( 2007 القانون في الدولة ونجاعة �أدوات ت�صدّيها لهذه الجريمة؛ فقد �شهد العام 

�إنخف�ض عدد  فبينما   . ت�سجيل )58(  2010 وتم  العام  الق�ضايا في  وارتفع عدد  ق�ضايا، 

الق�ضايا في العام 2011 �إلي )37( ق�ضية . وبقرءاة مت�أنية لهذه الارقام نجد ان فاعلية 

كان  بالب�شر  الاتجار  بجرائم  الوعي  زيادة  في  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة 

ال�سبب في �إنخفا�ض عدد الق�ضايا .هذا خلافاً على ما كان عليه الحال بين الاعوام 2006 

و2010 فقد كانت هنالك زيادة مماثلة في عدد الق�ضايا .  الجدير بالذكر �أن زيادة عدد 

الق�ضايا �أدى �إلى زيادة الوعي حول جريمة الاتجار بالب�شر لدى �أفراد المجتمع مما �أدى 

�أي�ضاً �إلى تكثيف الحملات والتدابير التي اعتمدتها الدولة في حملتها �ضد جرائم الاتجار 

�إحباط  �أكثر فعالية في  �أ�صبحوا  �إنفاذ القانون  �أن القائمين على  �إلى  بالب�شر.  بالإ�ضافة 

الكثير من �أن�شطة ع�صابات الجريمة المنظمة ال�ضالعة في الاتجار بالب�شر. 

وفي �إطار ت�سليط ال�ضوء على فاعلية �إ�ستراتيجية اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر، 

تجدر الا�شارة الى ان هنالك مجموعة من الجهود التي تم ت�سجيلها في العام 2011  من 

�إدارة جديدة بمحاكم دبي متخ�ص�صة في ق�ضايا الاتجار بالب�شر لت�سريع  �إن�شاء  بينها 

�إجراءات الف�صل في هذا النوع من الق�ضايا . وموافقة مجل�س الوزراء علي �إعداد م�شروع 

قانون خدم المنازل، والذي يعد الاول من نوعه بالدولة، فهو مازال قيد الا�صدار . كما 

قامت وزارة العمل باتخاذ عدة �إجراءات تعمل على حماية العمال من الا�ستغلال، حيث 

العمل  بعقود  المتعلقة  الأوراق  الإنترنت لفح�ص  �شبكة  ب�إطلاق نظام جديد على  قامت 

تقــديــــم
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د. أنور محمد قرقاش
رئيس اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالبشر
وزير الدولة للشؤون الخارجية

الخا�صة بالعمال  . كما تم افتتاح مراكز جديدة لإيواء الن�ساء والأطفال �ضحايا الاتجار 

بالب�شر في كل من �إمارتي ال�شارقة ور�أ�س الخيمة تحت مظلة الهلال الأحمر الإماراتي. 

ت�ؤتي  بد�أت  الدولي  التعاون  لتعزيز  �شراكات  لإقامة  الحكومة  تبذلها  التي  الجهود  �إن 

ثمارها، وخا�صة في مجال الت�صدي للجريمة في الم�صدر ) بلدان المن��شأ ( ولي�س فقط 

الإلكتروني الجديد كجزء  اللجنة موقعها  اطلقت   . كما  التعامل معها داخل حدودها 

من جهودها الرامية �إلي تح�سين ادوات ن�شر المعلومات بين المجتمع . كما نظمت اللجنة  

�سل�سلة من ور�ش العمل والدورات التدريبية الم�ستمرة لم�ساعدة العاملين في مجالات �إنفاذ 

القوانين للتعرف على كافة �أوجه وم�ستجدات هذه الجريمة وال�سبل الفعالة لمكافحتها.  

وكجزء من جهود الحكومة الا�ستباقية للحيلولة دون ارتكاب جرائم الاتجار بالب�شر في 

ا�ستمرار الحملة  بالب�شر على  الوطنية لمكافحة الاتجار  اللجنة  �ستعمل  الإمارات،  دولة 

زيادة  �إلى  تهدف  التي   2010 العام  في  والعين  ابوظبي  في  �إطلاقها  تم  التي  الإعلامية 

مع  التعاون  زيادة  على  العمل  وكذلك  الدولة.   مدن  كافة مطارات  بالم�شكلة في  الوعي 

المنظمات الدولية �سعياً وراء تقديم المزيد من النجاحات المحلية والدولية. 

والجدير بالذكر، وفي �إطار التزامات الدولة الطوعية عند ا�ستعرا�ضها للتقرير الدوري 

ال�شامل امام مجل�س حقوق الان�سان بجنيف في العام 2009، فقد قامت الحكومة بدعوة 

لزيارة  والاطفال  الن�ساء  خا�صة  وب�صفة  بالا�شخا�ص  بالاتجار  المعني  الخا�ص  المقرر 

الدولة في ابريل 2012 .

ا�ست�شعار  في  قدماً  �ستم�ضي  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  فان  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة 

�إقليمياً ودولياً، وفي الإقرار ب�أن  م�س�ؤوليتها كرائدة في مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر 

و�إن  العالم،  �أخرى عديدة في  تهدد مجتمعنا ومجتمعات  ماثلة  بالب�شر حقيقة  الاتجار 

مكافحتها �ستظل غايتنا التي ت�شاركنا فيها جميع �شعوب العالم، ولقد حققنا العديد من 

النتائج في زمن وجيز ولكننا �سوف ن�ستمر في تح�سين الأداء حتى نت�صدى لهذه الم�شكلة 

على ن�سق �أف�ضل الممار�سات العالمية وعلى �أر�ضية را�سخة من قيمنا ومعتقداتنا.
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تـمـهـيــــــــد

تما�شياً مع المنهج الذي �صاغته دولة الإمارات العربية المتحدة منذ العام 2006 عندما 

�أطلقت حملتها لمكافحة الاتجار بالب�شر، �شهد العام 2011 �سرعة وا�ضحة ودعم مكثف 

بم�س�ؤولياته  ملتزم  كيان  الإمارات  دولة  لكون  الجريمة،  هذه  لمكافحة  المبذولة  للجهود 

�ضمن المجتمع الدولي، فلقد ظلت و�ستظل �سبَاقة في دورها كجزء لا يتجز�أ من الحملة 

العالمية لمكافحة الاتجار بالب�شر.

ت�ستقبل دولة الإمارات �أعداداً كبيرة من العمالة الوافدة كل عام، وكان لهذه العمالة دورًا 

مهماً وم�ساهمات كبيرة في النه�ضة العمرانيَة للبلاد، ولكن ل�سوء الحظ ف�إن �إحتمالية 

مخدميهم  قبل  من  والخداع  الن�صب  لممار�سات  العاملة  القوى  هذه  من  بع�ضاً  تعر�ض 

ب�صورة  المتعاقدين  العمال  توظيف  في  انخرطوا  بلدانهم  في  متخ�ص�صة  ع�صابات  �أو 

�إلا  ال�ضحايا  ه�ؤلاء  غالبية  �أمام  ال�صورة  تت�ضح  ولا  الإمارات،  دولة  في  م�شروعة  غير 

بعد و�صولهم للدولة عندما يكت�شفون �أن العمل الموعودين به لا وجود له مما ي�ضطرهم 

للانخراط في �أعمال والعي�ش في ظروف لم يتم الموافقة الم�سبقة عليها، وبما �أن عمليات 

الخداع تبد�أ منذ اللحظة التي همَوا فيها بمغادرة بلدانهم ، ف�إن التن�سيق مع دول الم�صدر 

المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  لإ�ستراتيجية  بالن�سبة  خا�صة  �أهمية  يكت�سب  والعبور 

لحماية ه�ؤلاء العمال والتثبت من عدم تعر�ضهم للا�ستغلال.

بالب�شر في  �إلى الاتجار  الم�ؤدية  الدوافع الاقت�صادية  �أهمية معالجة  �إن الحكومة تدرك 

�صياغة �سيا�ساتها وت�شريعاتها الاتحادية، كون ظاهرة الاتجار بالب�شر تجارة عالمية فعالة 

�ضحية  مليون  حوالي  جرائها  من  وي�سقط  �سنوياً  الدولارات  من  الملايين  تدر  ومربحة 

الإجرامية  بالب�شر مرتبط كذلك بالجماعات  الوطنية كل عام، والاتجار  عبر الحدود 

المنظمة الأخرى كتهريب الأ�شخا�ص وتهريب المخدرات وغ�سيل الأموال، وينتهي الأمر 

في  الآخر  البع�ض  يُ�ستغل  بينما  الجن�سي  الا�ستغلال  �إلى  بهم  المتاجر  ال�ضحايا  بغالبية 

�أعمال ال�سخرة.

حكومة  نفذتها  التي  والاجتماعي  القانوني  الدعم  ب�آليات  الدولي  المجتمع  �أ�شاد  وقد 

بالب�شر مع مختلف  دولة الإمارات خلال الخم�سة �سنوات الما�ضية في مكافحة الاتجار 

والدعم  البنَاء  بالنقد  ترحب  الحكومة  �أن  من  الرغم  وعلى  ال�صلة.   ذات  الم�ؤ�س�سات 
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المتعلقة  الدولة  برامج  التي تحدد  �أنها هي  �إلا  الدولي  المجتمع  ال�شركاء ومنظمات  من 

بمكافحة الاتجار بالب�شر.  �إن دولة الإمارات العربية المتحدة تقدر الجهود المبذولة وهي 

الحكومية  والجهات  الدول  تواجه  التي  والمعقدة  المتعددة  بالتحديات  تام  �إدراك  على 

القائمة على مكافحة الاتجار بالب�شر؛ لذا ف�إن الحكومة عازمة عل الت�صدي للممار�سات 

�أجل ذلك طرحت   البلاد، ومن  ا�ستظل بهذه  �إن�سان  �أي  الا�ستغلالية والق�سرية في حق 

و�إنفاذ  الت�شريع  مجالات  في  دعائمها  �أر�ست  والتي  محاور  الأربعة  ذات  �إ�ستراتيجيتها 

القانون ودعم ال�ضحايا بالإ�ضافة للاتفاقات الثنائية والتعاون الدولي.

�إن اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر ، وتما�شياً مع النهج الدولي المعلن في مجال 

العنا�صر الجديدة  لهذه  ب�إ�ضافة بع�ض  للدول والذي يق�ضي   الوطنية  الا�ستراتيجيات 

ت�شتمل  ، �سوف تعمل على تعديل خطتها الا�ستراتيجية الحالية بحيث  الا�ستراتيجيات 

على مجموعة من هذه العنا�صر المتمثلة في الوقاية والمقا�ضاة والعقاب و حماية وتعزيز 

التعاون الدولي ، و التعوي�ض و �إعادة الت�أهيل والدمج ، واي�ضاً في مجال التدريب والتعاون 

والتن�سيق . وعلى الرغم من �أن الا�ستراتيجية الوطنية الحالية ت�شتمل على هذه العنا�صر، 

�إلا ان اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر ، �ستقوم بدرا�سة �إمكانية تطوير و�إدخال 

هذه العنا�صر في خطتها وذلك وفقاً للتق�سيمات الم�شار �إليها اعلاه .

�إن هذا التقرير هو جزء من نهج جديد ت�سعى من خلاله اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار 

الدولية،  والأ�سرة  المجتمع  �أفراد  مع  والمعلومات  الممار�سات  �أف�ضل  تبادل  �إلى  بالب�شر 

ن�شاط  بالب�شر وما بذلته من  ال�ضوء على جهودها وموقفها من ق�ضية الاتجار  ولإلقاء 

لمكافحة هذه الآفة وما واجهته من عقبات وتحديات، وخطط عملها خلال العام الما�ضي، 

كما �أن هذا التقرير يعك�س ما �أحرزته الدولة على النطاق الدولي من تقدم لتعزيز روح 

الحوار و�شفافية تبادل المعلومات.

وتدرك الحكومة �أنه بقدر �إلمامها بالتفا�صيل الخا�صة بال�ضحايا وبدول الم�صدر والعبور 

وبالأ�ساليب المتبعة من المتاجرين بالب�شر بقدر ما تنجح في درء هذه الجريمة.

�إن هذا التقرير يعمل على توثيق الجهود التي بذلت في �سبيل مكافحة جرائم الاتجار 

بالب�شر خلال العام المن�صرم وذلك وفقاً لما يلي.
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يمثل القانون الاتحادي رقم )51( ل�سنة 2006 في ��شأن مكافحة الاتجار بالب�شر الإطار 

ال�سنوات  للتعامل مع الق�ضايا المتعلقة بهذه الجريمة، ومن خلال تطبيقه في  القانوني 

الما�ضية تزايد الوعي به لدى �أفراد المجتمع واكت�سب �أهميته.

وتعرّف المادة الأولى من هذا القانون الاتجار بالب�شر باعتباره )تجنيد �أ�شخا�ص �أو نقلهم 

�أو ترحيلهم �أو ا�ستقبالهم عن طريق التهديد بالقوة �أو ا�ستعمالها �أو غير ذلك من �أ�شكال 

الق�سر �أو الاختطاف �أو الاحتيال �أو الخداع �أو �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة �أو �إ�ساءة ا�ستغلال 

حالة ال�ضعف �أو ب�إعطاء �أو تلقي مبالغ مالية �أو مزايا لنيل موافقة �شخ�ص له �سيطرة على 

�شخ�ص �آخر لغر�ض الا�ستغلال.  وي�شمل الا�ستغلال جميع �أ�شكال الا�ستغلال الجن�سي �أو 

ا�ستغلال دعارة الغير �أو ال�سخرة �أو الخدمة ق�سراً �أو الا�سترقاق �أو الممار�سات ال�شبيهة 

بالرق �أو الا�ستعباد �أو نزع الأع�ضاء(.

في  بالب�شر  الاتجار  جرائم  ن�شاط  ي�صنف  �أعلاه  التعريف  ف�إن  القانونية  الناحية  ومن 

الجوانب التالية:

	�أفعال الاتجار بالب�شر :  التجنيد والنقل والترحيل والا�ستقبال. .1

�أو غير  بها،  التهديد  �أو  القوة  ا�ستخدام  بالب�شر :  المتبعة في الاتجار  الو�سائل  	.2

ذلك من �أ�ساليب القهر �أو الاختطاف �أو التزوير �أو الخداع �أو �إ�ساءة ا�ستخدام 

ال�سلطة �أو الوظيفة، �أو ا�ستغلال حالة �ضعف ال�ضحية.

	�أنواع الا�ستغلال في الاتجار بالب�شر: �إجبار الأ�شخا�ص على ممار�سة الدعارة  .3

�أو ال�سخرة �أو الخدمة ق�سراً �أو الممار�سات ال�شبيهة بالرق �أو الا�ستعباد، �أو نزع 

�أع�ضاء الج�سد بغر�ض الاتجار بها.

وقمع  بمنع  الخا�ص  المتحدة  الأمم  بروتوكول  في  جاء  ما  مع  التعريف  هذا  ويتطابق 

ومعاقبة الاتجار بالأ�شخا�ص، وبخا�صة الن�ساء والأطفال )بروتوكول باليرمو( وغيره من 

الت�شريعات الدولية الم�شابهة.

الركيزة الأولى: تطوير الت�شريعات والقوانين ذات ال�صلة بق�ضايا الاتجار بالب�شر
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الاتجار  جرائم  مرتكبي  �ضد  العقوبات  �أن  فيها  نجد  مادة   )16( من  القانون  ويتكوّن 

بالب�شر تتراوح بين ال�سجن لعام واحد وال�سجن الم�ؤبد، كما يتم فر�ض غرامات تتراوح 

بين مائة �ألف ومليون درهم )27,500 دولار – 275,000 دولار �أمريكي(.

بالإ�ضافة للمادة )364( من قانون العقوبات لدولة الإمارات التي ت�شكل وقاية من الإكراه 

على الدعارة، والمادة )365( المحددة للعقوبات المترتبة على من يقوم بت�أ�سي�س و�إدارة 

بيوت الدعارة.  كما �أ�صدرت حكومة الإمارات العربية المتحدة القانون رقم )39( للعام 

2006 الخا�ص بالتعاون الق�ضائي الدولي والذي يت�ضمن مواداً تتعلق بت�سليم الم�شتبه بهم 

والمتهمين لل�سلطات الق�ضائية في بلدانهم حتى تتمكن من محاكمتهم وتطبيق العقوبات 

المتبادل بما في  الق�ضائي  التعاون  اللازمة عليهم، ويت�ضمن كذلك مواداً تو�ضح كيفية 

ذلك الاتجار بالب�شر )المواد 6 و37( منه.

لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  على  بالت�صديق   2005 مايو  في  الإمارات  دولة  قامت 

بالتعاون  متعلقة  بنود  على  التي تحتوي  للعام )2000(  الوطنية  المنظمة عبر  الجريمة 

دولة  �صدقت   2009 فبراير  وفي  بالب�شر.   الاتجار  لجرائم  الت�صدي  مجال  في  الدولي 

الإمارات على بروتوكول الأمم المتحدة الخا�ص بمنع وقمع ومعاقبة الاتجار بالأ�شخا�ص، 

وبخا�صة الن�ساء والأطفال )بروتوكول باليرمو(، وهو �أحد البروتوكولين المكملين لاتفاقية 

الجريمة المنظمة.

وم�ست�شارين  قانونيين  من  المكونة  الم�صغرة  اللجنة  قامت  الأولى  الركيزة  منطلق  ومن 

من  بالانتهاء  الما�ضي  العام  في  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  من  المنبثقة 

تعديل بع�ض مواد القانون الاتحادي رقم )51( ل�سنة 2006 حتى ي�صبح �أكثر ات�ساقاً مع 

)بروتوكول باليرمو(، وتم رفع هذه التو�صيات �إلى الجهة المعنية لاعتمادها.

ل�سنة   7/18 رقم  قرارها  ب�إ�صدار  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  قامت  كما 

2010 ب��شأن الإجراءات التنظيمية للتعامل مع �ضحايا الاتجار بالب�شر بين الجهات ذات 

العلاقة في الدولة؛ حيث ين�ص القرار على دعم وحماية �ضحايا الاتجار بالب�شر من قبل 
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الجهات ذات العلاقة في الدولة عند التعامل معها في كافة المراحل �سواء على م�ستوى 

و�صول  عند  الإيواء  مراكز  �أو  والتحقيق  التحري  مراحل  في  العامة  والنيابة  ال�شرطة 

ال�ضحية �إليها.  وتعمل هذه الاجراءات ب�صفة عامة على �ضمان حماية �ضحايا الاتجار 

بالب�شر وم�ساعدتهم، مع الحر�ص على احترام كافة حقوقهم القانونية والإن�سانية.

المعايير  ب��شأن   2010 ل�سنة   8/21 رقم  قرارها  با�صدار  اللجنة  قيام  �إلى  بالإ�ضافة 

بالب�شر؛ حيث  المقابلات مع �ضحايا الاتجار  �إجراء  الإعلامية عند  للجهات  الأخلاقية 

الإعلام  و�أجهزة  المعنية  يتعين على الجهات  �أخلاقية موحدة  القرار معايير  ي�ضع هذا 

المختلفة مراعاتها عند �إجراء المقابلات الإعلامية )التلفزيونية، الإذاعية، المكتوبة في 

ال�صحف والمواد المطبوعة الأخرى، الإنترنت والمواقع الإلكترونية الأخرى( مع �ضحايا 

الاتجار بالب�شر.

الت�شريعات الأخرى ذات ال�صلة: 

من  الب�شرية  الأع�ضاء  وزراعة  نقل  تنظيم  ��شأن  في  الاتحادي  القانون  م�شروع  يعد 

الت�شريعات المهمة في الدولة، حيث يهدف �إلى تحقيق ما يلي :

والخلايا  والأن�سجة  الأع�ضاء  وزراعة  ونقل  حفظ  عمليات  على  �ضوابط  و�ضع  	.1

الب�شرية.

منع الاتجار في الأع�ضاء والأن�سجة والخلايا الب�شرية. 	.2

حماية حقوق الأ�شخا�ص الذين تنقل منهم �أو تزرع �إليهم �أع�ضاء �أو �أن�سجة �أو  	.3

خلايا ب�شرية.

بالأع�ضاء  الاتجار  عمليات  انت�شار  زيادة  ولتلافي  الأهداف  هذه  تحقيق  وراء  و�سعياً 

عديدة  عقابية  ن�صو�صاً  الت�شريع   �أفرد  الدول  من  العديد  منه  تعاني  الذي  الب�شرية 

لمواجهة كافة حالات الاتجار المت�صورة �سواء عمليات البيع �أو العر�ض للبيع �أو ا�ستئ�صال 
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الأع�ضاء الب�شرية خل�سة �أو عن طريق التحايل �أو الإكراه �سواء من �شخ�ص حي �أو متوفى، 

كما راعى الت�شريع المقترح الأخذ بال�شدة في مواجهة مثل هذه الحالات �آنفة الذكر.

�أما الت�شريع الآخر فهو  القانون الاتحادي رقم )18( ل�سنة 2009 ولائحته التنفيذية في 

الوالدين  للتثبت من  تنظيمية  قواعد  والتي و�ضعت  والوفيات  المواليد  قيد  تنظيم  ��شأن 

عند قيد واقعتي الميلاد والوفاة.

ومن جانب �آخر، تعكف وزارة العمل حالياً على درا�سة تطوير وتحديث القانون الاتحادي 

الخبراء  فريق  يحر�ص  والذي  العمل،  علاقات  تنظيم  ��شأن  في   1980 لعام   )8( رقم 

�إلتزامات  مع  ين�سجم  و�أن  العمالية  الت�شريعات  لأحدث  مواكباً  يكون  �أن  على  بالوزارة 

يتعلق  وفيما  والدولية.   العربية  العمل  �إتفاقيات  على  ت�صديقها  على  المترتبة  الدولة 

الجبري  للعمل  تعريفاً  القانون  م�شروع  ت�ضمين  ف�سيتم  الا�ستغلال  من  العمال  بحماية 

والن�ص على تجريمه.

الوطنية  اللجنة  ا�ستراتيجية  من  الأولى  الركيزة  عن  الحديث  �إطار  وفي  خـتـامــــاً... 

الت�شريعي  النهج  ف�إن  بالب�شر،  الإتجار  جريمة  لمكافحة  المنظمة  بالت�شريعات  والمتعلقة 

الذي يحكم  والقانون  الت�شريع،   و�آلية وحدة  بنظام  ي�أخذ  المجال -  بالدولة - في هذا 

مختلف �أنواع الا�ستغلال والإتجار بالب�شر. حيث �إعتمد على القانون )51( ل�سنة 2006 

ل من فئة العمال �أو الن�ساء  ليحكم جميع �أ�شكال جرائم الإتجار بالب�شر �سواء كان الم�ستغَّ

�أو الأطفال... �إلخ.
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تم ت�شكيل اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر بقرار من مجل�س الوزراء، في العام 

الدولة.   �أنحاء  جميع  في  الجهود  وتوحيد  الخطط  وو�ضع  الجهود  بتن�سيق  لتقوم   2007

وتت�ألف اللجنة من ممثلين عن كل من وزارة الداخلية ووزارة الخارجية ووزارة العمل 

وهيئة  الدولة  �أمن  جهاز  �إلى  بالإ�ضافة  الاجتماعية،  ال��شؤون  ووزارة  ال�صحة  ووزارة 

الهلال الأحمر.  وبعد �سنوات من العطاء دعمها مجل�س الوزراء في فبراير عام 2009 

بممثلين من النيابة العامة الاتحادية والمحلية، بالإ�ضافة �إلى ممثلي مراكز ايواء الن�ساء 

والاطفال وم�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والاطفال وجمعية الامارات لحقوق الان�سان.

وتت�ألف اخت�صا�صات اللجنة من الآتي:

درا�سة وتحديث الت�شريعات المتعلقة بجرائم الاتجار بالب�شر بما يحقق ويعزز  	n

الحماية المطلوبة لل�ضحايا وفقاً للمقت�ضيات والمعايير الدولية.

الاتجار  جرائم  لمكافحة  الدولة  اتخذتها  التي  التدابير  عن  تقارير  	�إعداد  n

بالب�شر بالتن�سيق مع الأجهزة والجهات المعنية بالدولة.

درا�سة التقارير الهامة المتعلقة بجرائم الاتجار بالب�شر واتخاذ اللازم ب��شأن  	n

ما يرد فيها من تو�صيات.

تن�سيق الجهود بين كافة �أجهزة الدولة المعنية من وزارات ودوائر وم�ؤ�س�سات  	n

المتخذة  الإجراءات  ومتابعة  بالب�شر  الاتجار  بق�ضايا  يتعلق  فيما  وهيئات 

لتحقيق الأهداف المرجوة منها.

الم�ؤتمرات  طريق  عن  بالب�شر  بالاتجار  الخا�ص  الوعي  م�ستويات  رفع  	n

الو�سائل  والندوات والكتيبات والن�شرات الدورية والتدريب وغير ذلك من 

لتحقيق �أهداف اللجنة.

الم�شاركة في الم�ؤتمرات والمنتديات الدولية المتعلقة بمكافحة الاتجار بالب�شر. 	n

المزيد  ا�ست�صدار  �إمكانية  درا�سة  على  المنتظمة  اجتماعاتها  خلال  من  اللجنة  وتعكف 

الركيزة الثانية : تمكين الجهات المعنية من تطبيق اجراءات رادعة ووقائية
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من الإجراءات التي ت�ؤكد التزامها بالمعايير الدولية ل�ضمان التطبيق ال�صحيح للقوانين 

ال�سارية، وتقوم اللجنة كل عام بن�شر تقريرها عن الاتجار بالب�شر عملًا بمبد�أ ال�شفافية 

الوعي المحلي والدولي بجريمة  ي�ساهم في تح�سين  المعلومات لأفراد المجتمع بما  ون�شر 

الاتجار بالب�شر.

ب�أهمية جمع وتحليل  ت�ؤمن  المتحدة  العربية  الإمارات  �أن حكومة دولة  بالذكر  ومن الجدير 

البيانات والمعلومات حتى تكون في و�ضع �أقوى يكفل الحد من هذه الأن�شطة الإجرامية.

n   الق�ضايا التي تّم ت�سجيلها بموجب القانون الاتحادي رقم )51(

وفقاً للتقارير الر�سمية التي �صدرت  في العام 2011.. كيَّفت النيابة العامة عدد )37( 

الق�ضايا  المتهمين في هذه  بلغ عدد  وقد  الق�ضاء،  �إلى  �إحالتها  بالب�شر تم  �إتجار  ق�ضية 

)111( متهماً، بينما بلغ عدد ال�ضحايا )51( �ضحية . )جدول رقم1(.

وتم �إ�صدار �أحكام بالإدانة في عدد )19( ق�ضية من جملة هذه الق�ضايا. )جدول رقم 2(.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن عدد البلاغات الم�سجلة علي م�ستوى �إدارات ال�شرطة قد بلغ )44( 

بلاغاً وتم �إحالتها للنيابة العامة، ونتيجة لتغيير تكييف الق�ضايا. �إعتمدت النيابة العامة 

عدد )37( ق�ضية منها كق�ضايا �إتجار بالب�شر، وتم ت�صنيف الق�ضايا الأخرى بتكيفيات 

ق�ضائية مختلفة، كما تم حفظ بع�ضها.

وبالمقارنة مع الأعوام ال�سابقة نجد �أنه قد تم ت�سجيل عدد )10( ق�ضايا في العام 2007، 

 )58( وعدد   ،2009 العام  في  ق�ضية   )43( وعدد   ،2008 العام  في  ق�ضية   )20( وعدد 

ق�ضية في العام 2010. )ر�سم بياني 1(.
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مجموع  الق�ضايا / المتهمين / �ضحايا الإتجار بالب�شر / )النيابات الاتحادية - 2011(

الإدانـــــــــــــات  )النيابات الاتحادية - 2011(

المـ�صـــــــــدر

المـ�صـــــــــدر

�أبــوظبــــي

�أبــوظبــــي

دبـــــــــــــــي

دبـــــــــــــــي

الـ�شـارقـــة

الـ�شـارقـــة

عـجــمـان

عـجــمـان

الفجـيرة

الفجـيرة

�أم القيوين

�أم القيوين

المـجـمــــوع

المـجـمــــوع

عدد الق�ضايا

الإدانــــــــات

3

3

17

7

11

3

2

2

2

2

2

2

37

19

عدد المتهمين

6

49

42

6

2

6

111

عدد ال�ضحايا

4

25

15

2

2

3

51

جدول رقم )2(

جدول رقم )1(

مقارنة  ق�ضية(   37( 2011 العام  الق�ضايا في  الإنخفا�ض في عدد  �أن  �إلى  ن�شير  �أخيراً 

بالعام 2010 )58 ق�ضية(،  قد جاء نتيجة لفعالية اللجنة الوطنية للإتجار بالب�شر في 

زيادة ن�سبة الوعي بجرائم الإتجار بالب�شر.
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ومما لا�شك فيه �أن م�ستوى الوعي بالجريمة المتزايدة �سواءً لدى �أجهزة �إنفاذ القانون 

�أو الجمهور ب�شكل عام �أدت �إلى ارتفاع عدد الق�ضايا التي تم اكت�شافها خلال الاعوام 

الجرائم حيث  وطبيعة  تغيير في حالات  �آخر تمت ملاحظة  ومن جانب   ،2010-2006

ا�شتملت على �أن�شطة خارجة عن نطاق الا�ستغلال الجن�سي؛ ففي العام الما�ضي �شهدت 

بيع  من  �أخرى  قليلة  وحالات  وال�سخرة  العمل  في  الا�ستغلال  من  قليلة  حالات  الدولة 

الأطفال والتي لم ت�شهدها الدولة في الما�ضي كجزء من جرائم الاتجار بالب�شر، والتي 

بد�أت تظهر تحت مجهر قانون مكافحة الاتجار بالب�شر.

n    زيادة الوعي بجرائم الاتجار بالب�شر

�إن الت�صدي لجرائم الاتجار بالب�شر لي�س عملًا مناط بجهة واحدة فقط و�إنما هو عمل 

م�ؤ�س�سي ومجتمعي م�شترك، وقد عملت م�ؤ�س�سات الدولة المختلفة على تبادل المعلومات 

بين الم�س�ؤولين و�أفراد المجتمع لإحداث النتائج المطلوبة، وتتوقع اللجنة مزيداً من هذا 

ر�سم بياني )1(
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العام  التي بادرت بها في نهاية  بالب�شر  التقدم بعد الحملة الإعلامية لمكافحة الاتجار 

2010 وبداية العام 2011 في كل من مطار �أبوظبي ومطار العين الدوليين، حيث تم توزيع 

من�شورات ب�أحجام متفاوتة في كافة محطات المطارين احتوت على رقم الخط ال�ساخن 

الخا�ص بمراكز �إيواء �ضحايا الاتجار بالب�شر ب�ست لغات مختلفة )العربية، الإنجليزية، 

على  الإعلامية  الحملة  اطلاق  فكرة  و�أتت  والرو�سية(.  الفلبينية،  الهندية،  الأوردو، 

م�ستوى المطارات من خلال ملاحظة اللجنة الوطنية خلال ال�سنوات ال�سابقة ب�أن جرائم 

الاتجار بالب�شر وخا�صة الا�ستغلال الجن�سي تكمن جذورها خارج الدولة.

بالإ�ضافة لذلك ف�إن الموقع الر�سمي الخا�ص باللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر 

)www.nccht.gov.ae(  قد تم تطويره ليكون بمثابة الم�صدر الر�سمي للمعلومات، ومن 

المتوقع �أن يلعب هذا الموقع دوراً فعالًا في رفع م�ستوى الوعي وك�أداة لت�سهيل التوا�صل بين 

اللجنة و�أفراد المجتمع.

وبعد �أن تح�سنت نتائج ت�سجيل الق�ضايا والمتابعات الق�ضائية و�إ�صدار الأحكام في هذا 

اللازمة  الكوادر  وتدريب  وتعيين  ا�ستقطاب  نحو  الإمارات  دولة  حكومة  �سعت  ال��شأن، 

للت�صدّي بكفاءة ومكافحة كافة الأن�شطة الإجرامية المتعلقة بالاتجار بالب�شر.
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وفي �سياق الحملة ال�شاملة لزيادة الوعي العام بالقوانين والإجراءات الق�ضائية الخا�صة 

بهذه الجريمة وا�ستك�شاف �أنجع ال�سبل للحد منها، ف�إن اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار 

بالب�شر تنظم ب�شكل م�ستمر مجموعة من الدورات التدريبية وور�ش العمل بالتعاون مع 

والإقامة  الجن�سية  ك�إدارات  القانون،  ب�إنفاذ  ال�صلة  ذات  والوزارات  الإدارات  مختلف 

�أهداف هذه  و�أحد  بالب�شر.   الاتجار  �إيواء �ضحايا  ومراكز  العامة،  والنيابة  وال�شرطة 

البرامج هو �ضمان تواجد الم�س�ؤولين القائمين على مكافحة الاتجار بالب�شر في ال�صفوف 

العديد  اللجنة  �شجعت  كما  الدولية.   والمعايير  يتنا�سب  والعمل بما  للمواجهة  الأمامية 

تدريبية خا�صة  برامج  تنظيم  على  والوزارات  الدوائر  المعنية في مختلف  من الجهات 

�أف�ضل، خا�صة  ب�شكل  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة جريمة  اللازمة  المهارات  لاكت�ساب  بهم 

و�أن العديد من الوزارات والدوائر �أ�صبحت م�ؤهلة ب�أق�سام خا�صة تعنى بملاحقة ق�ضايا 

الاتجار بالب�شر وتقديم الحماية لل�ضحايا �سواء على الم�ستوى المحلي �أو الاتحادي.

ومن �ضمن الأن�شطة والجهود المبذولة من اللجنة الوطنية في العام 2011 نورد الآتي:

الآراء والخبرات  في  لتبادل  ارمنييا  الوطنية لجمهورية  اللجنة  زيارة وفد  	n

تنفيذ  الدولي  من خلال  التعاون  وتعزيز  بالب�شر،  الاتجار  مكافحة  مجال 

بنود مذكرة التفاهم المبرمة بين الجانبين .

n	 تم تمثيل اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر في الملتقى العالمي )نحو 

العامة  الأمانة  مع  بالتعاون  بالب�شر(،  الاتجار  لمكافحة  عربية  ا�ستراتيجية 

لجامعة الدول العربية في القاهرة- جمهورية م�صر العربية، حيث تم تقديم 

ورقة عمل تو�ضح جهود اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر.

�شاركت اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر في �أعمال الملتقى الت�شاوري  	n

الإقليمي لمكافحة الاتجار بالأ�شخا�ص الذي عقد في دولة قطر، حيث تبلور 

الهدف الرئي�سي للملتقى من خلال تعزيز الت�شاور الإقليمي وت�أ�سي�س �آليات 

�إقليمية لتنفيذ المبادرة العربية لبناء القدرات الوطنية وفقاً للمقاربة القائمة 

على حقوق الإن�سان في مكافحة الإتجار بالأ�شخا�ص .
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	 التحق وفد من اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر بالدورة التدريبية  n

التي  بالب�شر،  الاتجار  لمكافحة  والآفاق  الممار�سات  �أف�ضل  بتنفيذ  الخا�صة 

عقدت في جمهورية بيلارو�سيا،. 

للهجرة  المختلفة  )الجوانب  بعنوان  العمل   ور�شة  في  اللجنة  وفد  	 �شارك  n

العمل  ور�شة  عقدت  حيث  تايلند.  بمملكة  المطارات(  �أمن  على  وت�أثيرها 

�ضمن فعاليات م�ؤتمر بالي حول تهريب الب�شر والاتجار بهم والجرائم العبر 

وطنية المرتبطة بذلك.

	 تم ت�شكيل وفد من �أع�ضاء اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر للم�شاركة  n

�أف�ضل الممار�سات وتبادل الخبرات مع دول  “تعلم  في ور�شة العمل الدولية 

�أوروبا ال�شرقية والغربية للق�ضاء على جريمة الاتجار بالب�شر” المنعقدة في 

تركمان�ستان. حيث تم الإطلاع على خبرات الدول الأوروبية والوقوف على 

�آليات التعامل مع ق�ضايا الاتجار بالب�شر من خلال �أحدث الأ�ساليب للق�ضاء 

على هذه الجريمة. 

الرابعة  ال�سنوية  الاقليمية  العمل  ور�شة  في  الوطنية  اللجنة  	 �شاركت  n

للعاملين في مجال انفاذ القانون  والتعاون الق�ضائي،المنعقدة في  جمهورية 

كازاخ�ستان حيث ت�شكل وفد اللجنة من موفدين من وزارة الداخلية، وزارة 

والأطفال  الن�ساء  لرعايه  دبي  وم�ؤ�س�سة  للايواء  ابوظبي  ومراكز  العمل 

�ضحايا الاتجار بالب�شر.

�شاركت اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر في ور�شة عمل حول العمال  	n

50 للمنظمة الآ�سيوية  والاتجار بالب�شروحماية الاطفال في الدورة ال�سنوية 

الافريقية الا�ست�شارية القانونية الذي عقدت في كولومبو .

�شاركت اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر بورقة عمل حول خطة عمل  	n

بالب�شر في ور�شة عمل حول  دولة الامارات وا�ستراتيجات مكافحة الاتجار 

دور المر�أة في تعزيز مكافحة الاتجار بالب�شر والتي نظمتها �شرطة دبي .
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حول  عمل  بورقة  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  �شاركت  	n

ا�ستراتيجية اللجنة الوطنية ودورها في تن�سيق حملة الدولة �ضد الجريمة 

نظمتها  والتي  الخليج  دول  في  ال�شرطة  لإدارات  الاول  الاجتماع  في  وذلك 

وزارة الداخلية في ابوظبي .

التدريبية  الور�شة  في  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  �شاركت  	n

الاتجار  مكافحة  في  الان�سان  حقوق  على  القائمة  المقاربة  حول  الاقليمية 

/ دي�سمبر /   14  - بالب�شر والتي عقدت بفندق روكو فورتي بابوظبي )12 

2011( والتي نظمتها وزارة الداخلية .

n    دور الأجهزة الأمنية في الدولة

قدراً  للعدالة  مرتكبيها  وتقديم  بالب�شر  الاتجار  جرائم  مكافحة  الداخلية  وزارة  تولي 

كبيراً من الاهتمام، و�إدراكاً منها لمخاطرها فقد قامت بعدة تدابير و�إجراءات لمكافحة 

جرائم الاتجار بالب�شر خلال العام المن�صرم منها: 

جهود الوزارة في ت�أ�سي�س ودعم هياكلها من �أجل مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر 	n

التي تهتم بحماية ون�شر  التنظيمية  الوحدات  الداخلية لأهمية وجود  �إدراكاً من وزارة 

اهتمام كبير بمكافحة جرائم  الوزارة من  توليه  وانطلاقاً مما  الإن�سان،  ثقافة حقوق 

في  اتبعت  فقد  الإعاقة،  ذوي  والأ�شخا�ص  والأطفال  الن�ساء  وبق�ضايا  بالب�شر  الاتجار 

�سبيل ذلك العديد من الآليات والإجراءات ل�ضمان ح�سن التعامل مع ق�ضايا هذه الفئات 

العام  �ضماناً لاحترام حقوقهم على الوجه الأمثل، وحر�صت على دعم هياكلها خلال 

2011 من �أجل مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر، وذلك على النحو التالي:
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)1(   �إن�شاء مركز حماية الطفل :

�أولت الوزارة اهتماماً كبيراً بق�ضايا الأطفال ومن هذا المنطلق فقد تم ا�ستحداث مركز 

حماية الطفل تابع للامانة العامة لمكتب �سمو  وزير الداخلية، بموجب القرار رقم 347 / 

2011 ويتكون المركز من الوحدات الادارية التالية :

فرع متابعة التحقيق والتن�سيق . 	.1

فرع تن�سيق الدعم الاجتماعي . 	.2

فرع الوقاية والتوعية والار�شاد . 	.3

 )2( �إن�شاء وحدات تنظيمية في القيادات العامة لل�شرطة :

تم بموجب القرار الوزاري رقم )34( ل�سنة 2011م ال�صادر بتاريخ 19 / يناير / 2011م  

ب�شان الهيكل التنظيمي للقيادات العامة ل�شرطة ال�شارقة - ر�أ�س الخيمة – عجمان – 

بالب�شر في كل  ا�ستحداث وحدات لمكافحة جرائم الاتجار  – الفجيرة  تم  القيوين  �أم 

قيادة عامة لل�شرطة تخت�ص ب�أعمال المكافحة الميدانية والتوعية بمخاطر جريمة الاتجار 

بالب�شر تتبع �أق�سام مكافحة الجريمة المنظمة وتن�سق مبا�شرة مع ق�سم مكافحة جرائم 

الاتجار بالب�شر الاتحادي في ذات الق�ضايا من خلال البرامج والخطط الم�شتركة .

وتتمثل اخت�صا�صات هذه الوحدات وفقاً للهيكل التنظيمي في :

القيام ب�أعمال البحث والتحري وجمع الا�ستدلالات عن الجرائم المنظمة وتحديد  	- 1

والأ�ساليب  الو�سائل  وتحديد  وارتباطها،  الإجرامية  والأ�ساليب  م�صادرها 

الم�ستخدمة فيها والعمل على مكافحتها و�إلقاء القب�ض على مرتكبيها في منطقة 

اخت�صا�ص القيادة بالتن�سيق مع الجهات الاتحادية ذات ال�صلة.

العمل على توعية المجتمع بمخاطر الاتجار بالب�شر والعقوبات المترتبة على من  	- 2

ي�سهل �أو يمار�س �أو ي�ؤوي �أو يتاجر بالب�شر �ضمن منطقة الاخت�صا�ص.
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تنظيم وتجنيد الم�صادر للعمل على ر�صد الع�صابات والجماعات التي تتعامل وت�ؤوي  	- 3

الأمنية في  والأجهزة  ال�شرطة  قيادات  مع  والتن�سيق  بالب�شر  الاتجار  وت�سهل عملية 

الدولة في مجال تبادل المعلومات والأدلة الخا�صة بق�ضايا الاتجار بالب�شر.

وتنظيم  المعلومات  وتوثيق  بالب�شر  الاتجار  جرائم  عن  بيانات  قاعدة  	�إعداد  - 4 

التقارير الإح�صائية حول هذا النوع من الجرائم على م�ستوى الإمارة بالتعاون 

مع الأجهزة الأمنية المخت�صة، وتحديثها با�ستمرار.

ذات  الاتحادية  والأجهزة  الوزارة  بت�شكيلات  المعنية  الجهات  مع  التن�سيق  	- 5 

الدولية  والمنظمات  الدولة  بين  الموقعة  الدولية  بالاتفاقيات  يتعلق  فيما  ال�صلة 

للحد من ظاهرة الاتجار بالب�شر ومتابعة ما ي�صدر من تعليمات و�إجراءات حول 

مكافحتها والعمل على تفعيلها في منطقة اخت�صا�ص القيادة.

n    الإجراءات والتدابير الأمنية للوزارة من �أجل مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر:

التعاون مع المنظمة الدولية لل�شرطة الجنائية )الانتربول(، وذلك من خلال: 	)1

تبادل المعلومات المتعلقة بجرائم الاتجار بالب�شر وخا�صة الن�ساء والأطفال،  �أ.	

ا�ستغلال الأطفال  التي ت�ستخدم في  وكذلك المعلومات عن مواقع الانترنت 

التحر�ش  جرائم  في  بهم  الم�شتبه  �أو  ال�ضالعين  الأ�شخا�ص  ور�صد  جن�سياً 

بالأطفال والتعميم عليهم دولياً.

والاعتداء  بالب�شر  الاتجار  جرائم  ذمة  على  المطلوبين  الأ�شخا�ص  ملاحقة  ب.	

على الأطفال �أو ا�ستغلالهم جن�سياً.

في  التحقيق  وتعزيز  لت�سهيل  المحققين  من  متخ�ص�ص  عمل  فريق  ت�شكيل  ج.	

الجرائم الجن�سية �ضد الأطفال.

على  والاعتداء  بالب�شر  الاتجار  جرائم  في  المتورطين  الجناة  على  التعميم  د.	

الاطفال او �إ�ستغلالهم جن�سياً.
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تكثيف الجـهــود الأمنـيـة المبـذولة لإحكـام ال�سـيطرة على منـافـذ الـدولة وذلــك  	)2

مــن خـــــلال:

	�إعادة هيكلة قطاع ��شؤون الجن�سية والإقامة والمنافذ وا�ستحداث ت�شكيلات  �أ.

�إدارية متخ�ص�صة لأمن المنافذ.

ا�ستخدام النظام الجنائي الموحد ونظام الانتربول للتدقيق على الأ�شخا�ص  ب.	

في المنافذ.

ا�ستخدام تقنية ب�صمة العين وب�صمة اليد للتعرف على الأ�شخا�ص المطلوبين  ج.	

الوجه  ب�صمة  ا�ستخدام  وكذلك  للدولة  مغادرتهم  �أو  دخولهم  الممنوع  �أو 

للت�أكد من مطابقة �صورة الم�سافر مع �صورته ال�شخ�صية على جواز ال�سفر.

ا�ستخدام �أجهزة حديثة ومتطورة لك�شف عمليات التزوير في المنافذ. د.	

الكفالة وتقييدها بدرجة  ب�أذون الدخول ومعايير  و�ضع ال�ضوابط الخا�صة  هـ.	

فر�صة  يمنع  بما  للدولة  الأجنبي  �أجله  من  قدم  الذي  الغر�ض  �أو  القرابة 

الا�ستغلال في ق�ضايا الاتجار بالب�شر. 

لجوازات  وحيازتهم  ذويهم،  �سفر  جوازات  عن  الأطفال  ف�صل  ا�شتراط  و.	

�أو  للدولة  دخولهم  عند  هويتهم  من  التحقق  لإمكانية  وذلك  م�ستقلة  �سفر 

مغادرتهم لها بما يحقق مزيداً من الحماية لهم من الا�ستغلال.

ال�شراكة والتن�سيق بين ��شؤون الإقامة والمنافذ و�إدارات ال�شرطة في متابعة  ز.	

الإجراءات القانونية في ق�ضايا الاتجار بالب�شر وم�ساعدة ال�ضحايا.

ا�ستقطاب كفاءات مهنية من المواطنين وت�أهيلهم وتدريبهم تعزيزاً للموارد  ح.	

الب�شرية اللازمة لحجم العمل المتزايد.

ا�ستحداث معهد متخ�ص�ص يتولى عملية بناء وتطوير قدرات الموارد الب�شرية  ط.	

المتخ�ص�صة في ��شؤون الجن�سية والإقامة والمنافذ وتوفير المدربين والخبراء 

وفقاً للمعايير الدولية.

• مواءمة الت�شريعات الوطنية 
مع المعايير الدولية .

�إلى  الرامية  جهودها  �إطار  في 

مع  الوطنية  الت�شريعات  مواءمة 

ة  الوزارة  تقوم  الدولية،  المعايير 

بدرا�سة  التقارير الدولية المختلفة، 

من  اللازمة  التو�صيات  وتقديم 

�إعداد   عملية  في  الم�شاركة  خلال 
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ا�ستحداث مناهج تدريبية م�ستقاة من الخبرات الوطنية والعالمية و�أف�ضل  ي.	

الممار�سات وتخ�صي�ص حقائب تدريبية خا�صة لتلك المناهج.

مما  المتحدة،  الأمم  مع  بالتعاون  الإلكتروني  للتدريب  برنامج  ا�ستحداث  ك.	

�سي�سهم في تطوير معهد الإمارات للجن�سية المعتمد من قبل مجل�س �أبوظبي 

للتعليم العالي، ليكون مركزاً �إقليمياً للتدريب في هذا المجال. 

التعاون الأمني والتدريب وبناء  ابرام اتفاقيات ومذكرات تعاون في مجال  ل.	

القدرات مع كل من وزارة الامن القومي الامريكي، دائرة الجن�سية والهجرة 

الا�سترالي ومكتب الامم المتحدة الاقليمي في ابوظبي .

الدول  من  العديد  مع  �شراكاته  بتعزيز  والمنافذ  والاقامة  الجن�سية  قطاع  قام  م.	

ذات العلاقة مثل المملكة المتحدة، الولايات المتحدة الامريكية،ا�ستراليا، الهند، 

باك�ستان بالا�ضافة �إلي الدول العربية ودول الخليج على وجه الخ�صو�ص .

عمليات  على  للوقوف  حدة  على  كل  بالب�شر  الاتجار  �ضحايا  �أو�ضاع  درا�سة  	)3

ا�ستغلالهم، واتخاذ ما يلزم من التدابير الوقائية لمنع تكرار ذلك م�ستقبلًا. 

توفير الأماكن المنا�سبة لإجراء المقابلات مع �ضحايا الاتجار بالب�شر في مراكز  	)4

ال�شرطة.

بالب�شر �ضمن  المنظمة ومنها جرائم الاتجار  	�إدراج مو�ضوعات �صور الجريمة  )5

برامج الدورات التدريبية التي تنظمها الوزارة للكوادر الب�شرية.

با�ستخدام  بالب�شر  الاتجار  التدريب في مجال مكافحة جرائم  تطوير عمليات  	)6

برنامج التدريب الافترا�ضي.

و�ضع برامج لم�ساعدة ال�ضحايا على �أ�سا�س مواثيق حقوق الإن�سان. 	)7

تقديم الم�ساعدة والحماية ل�ضحايا الاتجار بالب�شر بالتن�سيق مع مراكز الإيواء  	)8

في الدولة.

توقيع مذكرات تفاهم بين مراكز �إيواء و�إدارات ال�شرطة تهدف �إلى و�ضع �آليات  	)9
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فعالة  واعتماد التدابير القانونية اللازمة لحماية ال�ضحايا

تنظيم مكاف�آت الم�صادر ال�سرية �ضمن �آلية معينه في مجال مكافحة الاتجار  	)10

بالب�شر.

بهدف  ال�شرطة  �إدارات  م�ستوى  على  المحكومين  و  ال�ضحايا  ا�ستمارة  طرح  	)11

توحيد �أ�سلوب جمع البيانات.

	�إ�صدار الدليل الإر�شادي لمكافحة الاتجار بالب�شر على العاملين في مجال �إنفاذ  )12

القانون باللغة العربية .

قامت الوزارة بتمرين لر�صد الأ�شخا�ص الذين يقومون بتوزيع ملفات دعارة  	)13

الملكية  الكندية  الخيالة  �شرطة  مع  بالتن�سيق   )P2P( الـ �شبكات  الأطفال عبر 

.)VGT الع�ضو وال�شريك الا�ستراتيجي في الـ ،RCMP(

n   جهود الوزارة في مجال ن�شر ثقافة مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر 

قامت وزارة الداخلية خلال الفترة الما�ضية ببذل العديد من الجهود في مجال التدريب 

والتعليم والتوعية بحقوق الإن�سان في �سبيل ن�شر ثقافة مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر 

لدى منت�سبيها، وهو ما يتجلى في التالي: 

كليات  مناهج  في  بالب�شر  الاتجار  وجرائم  الإن�سان  حقوق  مادتي  ت�ضمين  	)1(

ومعاهد ال�شرطة  :

وكليات  معاهد  في  الأكاديمية  المناهج  �ضمن  بالب�شر  الاتجار  مادة  �إدراج  تم 

ومدار�س ال�شرطة. 

ت�ضمنت الخطة التدريبية لوزارة الداخلية لعام 2011 العديد من الدورات  	)2(

التدريبية التي تهدف �إلى ت�أهيل و�صقل مهارات منت�سبي الوزارة في مجال 
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مكافحة الاتجار بالب�شر. 

مكافحة  ودورات  العمل  وور�ش  اللقاءات  و  المحا�ضرات  عدد  بلغ  حيث 

الاتجار بالب�شر  التي نظمتها وزارة الداخلية خلال عام 2011 )30( وبلغ 

عدد المتدربين )1606(.

2011 )16( وبلغ عدد  الإقليمية والدولية خلال عام  الم�شاركات  وبلغ عدد  	)3(

الم�شاركين )37( 

بالب�شر...  الإتجار  جرائم  مكافحة  و�سبل  ماهية  على  الوقوف  �سبيل  في  	)4(

ن�شر عدد  الكتيبات والن�شرات، ف�ضلًا عن  ب�إ�صدار عدد من  الوزارة  قامت 

من البحوث المرتبطة ب�شكل عام بمجال حقوق الإن�سان.

في  دبي  �شرطة  في  بالب�شر  الاتجار  جرائم  مراقبة  مركز  مبادرات  	 n

مجال مكافحة جرائم الاتجار بالب�شر 

تبنى مركز مراقبة جرائم الاتجار بالب�شر في �شرطة دبي مبادرات ت�صحيحية تمثلت في 

تنظيم عدد من الدورات التدريبية وال�سمنارات التي ا�ستفاد منها عدد )434( منت�سباً من 

مختلف �إدارات ال�شرطة، و بلغ عدد المنت�سبين فيها من �شرطة دبي عدد 147 منت�سباً، 

كما عقد  المركز �سل�سلة من الاجتماعات مع )�أق�سام ال�سجلات الجنائية(، وقام بطباعة 

كتيبات توعوية ككتيب »�أوقفوا جرائم الاتجار بالب�شر«، و�إعداد دليل ار�شادي للجهات 

و�أ�ساليب  بالب�شر  الاتجار  �ضحايا  مع  للتعامل  التنظيمية  الإجراءات  يت�ضمن  المعنية 

مكافحة الجرائم والأنظمة المعمول بها.  وقد نظمت القيادة العامة ل�شرطة دبي عدة 

دورات تدريبية وحلقات نقا�شية بلغ عدد الم�شاركين فيها )255( منت�سباً، حيث ركزت على 

�أف�ضل الممار�سات للتعامل مع �ضحايا الاتجار بالب�شر ومنها:
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العربية  الإمارات  دولة  بالب�شر في  الاتجار  المعنية بمكافحة  �أن�شطة الجهات  تقييم  	 n

وجه  وعلى  الجريمة.  مكافحة  مجال  في  الجهات  هذه  بين  التن�سيق  لدعم  المتحدة 

الخ�صو�ص، نظرت اللجنة الوطنية لمكافحة الإتجار بالب�شر في �أمر تطور الجريمة 

في  تواجهها  التي  ال�صعوبات  على  التغلب  وطرق  الم�ضادة  التدابير  مختلف  ونتائج 

مجال مكافحة الإتجار بالب�شر.

الور�شة تم عر�ض عدة  بالب�شر، في هذه  الاتجار  مكافحة  تعزيز  المر�أة في  دور  	 n

�آليات في مجال حماية ال�ضحايا. والت�أكيد على �ضرورة تطوير قدرات المر�أة في 

القوانين  المبذولة، تطبيق  بالب�شر، و�شملت الجهود  التعامل مع جرائم الإتجار 

والآليات الدولية التي تهدف �إلى الر�صد والتحليل والرد على التقارير الدولية.

بالب�شر   الاتجار  ومكافحة  الإعلام  و�سائل  حول  الثاني  ال�سنوي  المنتدى  تنظيم  	 n

بالتعاون مع م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال.  حيث ركزالمنتدى على تنمية 

الوعي بمخاطر هذه الجريمة، من �أجل الت�صدي لها. كما �شدد المتحدثون على 

�ضرورة �إعداد الإعلاميين الذين يمكن �أن يقدموا تقريرا عن الاتجار بالب�شر 

بطريقة بناءة واكثر دقة. و�أكدوا �أي�ضا على �أهمية الخطوط ال�ساخنة التي يمكن 

ا�ستخدامها على حد �سواء من قبل الجمهور وال�ضحايا على الإبلاغ عن حالات 

الاتجار بالب�شر. و�سلط المنتدى ال�ضوء �أي�ضا على �أهمية تنظيم حملات �إعلامية 

متوا�صلة لزيادة الوعي بين القطاعين العام والخا�ص وح�شدهما لمنع ومكافحة 

تحث  معلومات  على  تحتوي  التي  الكتيبات   بع�ض  توزيع  وتم  بالب�شر.  الاتجار 

�أفراد المجتمع في القيام باتخاذ التدابير اللازمة لمكافحة الاتجار بالب�شر.

الندوة جهات عدة من  �شارك في  هذه  العمال، حيث  مبادرات لحماية حقوق  	 n

مختلف �أ�صحاب الم�صلحة المعنيين في التن�سيق والتعاون في الق�ضايا العمالية، من 

ممثلين ل�شرطة دبي، و�أمن الدولة، ووزارة العمل والمديرية العامة ل��شؤون الإقامة 

والأجانب، كما �شاركت هيئات الإدارة العامة وق�سم الطوارئ والخدمات. وتم 

التطرق لل�صعوبات التي تواجه هذه  الجهات �أثناء تطبيق المبادرات الوطنية.

ح�ضور الاجتماع الأول لمكافحة الاتجار بالب�شر لإدارات ال�شرطة في دول الخليج،  	 n

والذي نظمته وزارة الداخلية في �أبوظبي.
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تنظيم ور�شة عمل )الأخطاء ال�شائعة في تقارير الاتجار بالب�شر وظائف المنطق  	 n

جرائم  ر�صد  عملية  في  النظر  و�إعادة  المعلومات(،  جمع  عملية  في  الق�ضائي 

وجمع  والقانون،  التحقيق  �إنفاذ  �إجراءات  الم�شاركون  ناق�ش  بالب�شر.  الاتجار 

الأدلة المتعلقة بالجريمة، الاخطاء التي ارتكبت خلال هذه العمليات والخطوات 

اللازمة لت�صحيحها.

الم�شاركة في برنامج تدريبي لموظفي الهجرة، والذين عادة ما يكونون في خط  	 n

الدفاع الأول �ضد جرائم الاتجار بالب�شر. كما ا�ستهدف البرنامج ب�شكل خا�ص 

وتحديد  لمراقبة،  والهجرة  الحدود  على  التفتي�ش  نقاط  في  الم�س�ؤولين  العاملين 

وحماية الا�شخا�ص من الاتجار بالب�شر و�ضحاياه.

تنظيم ندوة حول جرائم الاتجار بالب�شر والتي تزامنت مع اليوم العالمي لحقوق  	 n

الإن�سان والتي ا�ستفاد منها المئات من �أ�صحاب الم�صلحة الم�شاركين.

المبــادرات الأخـــرى 	 n

درا�سة بعنوان »جواري والاتجار بالب�شر«، وبد�أ و�أكمل. 	 n

	�إعداد تقرير �سنوي تحليلي عن جهود �شرطة دبي لمكافحة الاتجار بالب�شر.  n

كتيب باللغة العربية بعنوان » �أوقفوا الإتجار بالب�شر« تم ن�شره وتوزيعه. 	 n

	�إعداد درا�سة مقارنة بين العاملين في وكالة مكافحة الاتجار بالب�شر في بريطانيا،   n

ومركز مراقبة الاتجار بالب�شر في �شرطة دبي.

n   الإ�صــلاحات العمالــــية

الاتجار  جرائم  لمكافحة  جهودها  تكثيف  �أجل  من  �أنه  الإمارات  دولة  حكومة  ت�ؤكد 

العمالة من خلال  انتقال  �أكثر مرونة وجودة لآليات  �إدارة  ي�ستدعي  الأمر  ف�إن  بالب�شر 

اتباع الأطر ال�صحيحة للقوانين وال�سيا�سات المنا�سبة وعبر تطوير هياكل �إدارية عالية 
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الكفاءة والتنمية الم�ستدامة للإمكانيات والقدرات.  ولقد ا�ستحدثت الدولة العديد من 

عنها  الوافدة، وتمخ�ضت  العمالة  العمل لحماية حقوق  و�سيا�سات  لوائح  التغييرات في 

نتائج ايجابية لكل الأطراف المعنية، بيد �أنه لابد من التذكير بالعدد الهائل من الوافدين 

% من �سكان الدولة، ولابد �أي�ضاً �أن نمتنع عن الربط بين ال�شكاوى  الذين ي�شكلون 85 

العمالية المطلقة وق�ضايا الاتجار بالب�شر، ويجب �أن نتعامل مع كل �شق ب�شكل منف�صل 

ح�سب المعطيات الخا�صة به.

لقد كان الو�صول �إلى تحقيق هذه الأهداف في الما�ضي �أمراً يواجه الكثير من العراقيل 

ب�سبب التفاوت والفروقات في النهج المتبع من قبل دول الم�صدر والمق�صد، ولذلك فقد 

�أولت دولة الإمارات في الآونة الأخيرة �أهمية �أكبر لتح�سين الحوار والتوا�صل المثمر مع 

كافة الدول الم�صدرة للعمالة وال�سعي �إلى التعاون معهم.

�أدركت وزارة العمل بعد اطلاعها على تجارب الدول الناجحة في مجال مكافحة  فقد 

الملاحقة  على  المبنيه  الإ�ستراتيجية  �أن  الممار�سات  لأف�ضل  ودرا�ستها  بالب�شر  الاتجار 

الق�ضائية فقط غير كافية للق�ضاء على ظاهرة الاتجار بالب�شر لأغرا�ض العمل الجبري، 

لذا فقد �أخذت وزارة العمل على عاتقها ممار�سة دور وقائي و توعوي من خلال اطلاق 

وتنفيذ عدد من المبادرات التي مكنتها من التوا�صل المبا�شر مع العمال و�أ�صحاب العمل، 

وتقديم الخدمات التدريبية والتوعوية لهم كجزء �أ�سا�سي من خدماتها. و�إعمالًا لما تقدم 

فقد قامت الوزارة في العام 2009 ب�إن�شاء �إدارة م�ستقلة تعني بم�سائل الاتجار بالب�شر . 

والجدير بالذكر ان الوزارة خلال الفترة الما�ضية قد اتخذت العديد من الاجراءات في 

مجال مكافحة الاتجار بالب�شر، منها :-

n      نـظـــام حمــاية الاجـــــور 

فعلَّت الوزارة نظام حماية الأجور )WPS(، الذي تم �إن�شاءه في عام 2009. فهو نظام 

خطوة  الخطوة  هذه  وتعتبر  المركزي،  الإمارات  م�صرف  مع  بالتعاون  �أطلق  �إلكتروني 

�إيجابية نحو حماية حقوق العمال وتعزيز الثقة بينهم وبين �أ�صحاب العمل. ومن خلال 
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هذا النظام، تقوم ال�شركات  التي مقرها الإمارات العربية المتحدة بتحويل �أجور العمال 

بدلا  الخدمات،  مقدمي  من  وغيرها  الأموال  تحويل  و�شركات  الم�صارف  خلال  من 

الالكتروني  النظام  با�ستمرار بمراجعة هذا  الوزارة   تقوم  نقداً.  الاجور  دفع هذه  من 

�أكثر الان�ضمام  �أو  100 عامل  التي توظف  ال�شركات  �أن معظم  المتوقع  وعملياتها. ومن 

�إلى هذا النظام WPS. بحلول نهاية عام 2011، كما ان �أكثر من 209659  �شركة، والتي 

3.5 مليون عامل، تقوم بدفع اجور العمال من خلال هذا  يبلغ عدد العاملين فيها نحو 

1500 �شكوى ب��شأن عدم  تنفيذ  النظام. هذا والجدير بالذكر ف�إنه تم ت�سجيل حوالي 

ال. النظام ب�شكل فعَّ

للعاملين    )800665( ال�ساخن  الخط  تفعيل  في  العمل  وزارة  وا�صلت  »راتبي«  	 n

لتقديم ال�شكاوى الخا�صة بعدم دفع رواتبهم �أو الا�ستقطاعات غير قانونية. كما 

www.( الانترنت  ال�شكاوي عن طريق  بتقديم  للعمال  ت�سمح  ان هذه الخدمة 

mol.gov.ae( من خلال بوابة الوزارة اذا ت�أخرت م�ستحقاتهم المالية. ويمكن 

مفت�شي  قبل  من  تامة  �سرية  محل  وتكون  لغة،   12 خلال  من  ال�شكاوى  تقديم 

العمل. وفي العام 2011 تم ت�سجيل �أكثر من 1500 �شكوى من خلال هذا النظام، 

وتم ت�سجيل 368 �شكوى �ضد بع�ض ال�شركات لت�أخير دفع الرواتب.

وخلال عام 2011، قامت الوزارة بت�سوية اكثر من 30000 �شكوي مقدمة من بع�ض العمال. 

وذلك من خلال ت�صفية ال�ضمانات الم�صرفية لاكثر من 2000 �شركة، والتي تفوق في مجموعها 

على  اكثر من 55 مليون درهم.، علاوة على ذلك فقد قامت الوزارة ب�إجراء الآتي :

	�إجراء عمليات التفتي�ش الروتينية لاكثر من 9320 موقع عمل؛  n

	�إجراء عمليات التفتي�ش الروتينية لاكثر من 12258 مبني ل�سكن العمال للت�أكد   n

من مطابقتها لمعايير ال�صحة وال�سلامة؛

	�إجراء عمليات التفتي�ش الروتينية لأكثر من 739 �شركات ل�ضمان عدم توظيف   n

الن�ساء والأحداث في الاعمال التي لا تتنا�سب وظروفهم؛ 
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الامتثال  ل�ضمان  عمل  موقع   87974 لأكثر  الروتينية  التفتي�ش  عمليات  	�إجراء   n

03:00، وذلك خلال  12:30 حتي  للحظر المفرو�ض على العمل منت�صف النهار 

الفترة من 15 يونيو  -  15 �أغ�سط�س.

برنامج  �أحكام  ب�أن  ال�سائد  الاعتقاد  من  �إنطلاقاً   : الإن�سان  بحقوق  الوعي  	 n

العمل اللائق تحمي العمال من التعر�ض للا�ستغلال، لذا نفذت الوزارة عدداً 

وذلك  لهم،  اللائق  ال�سكن  وتوفير  �أجورهم  حماية  �إلى  الرامية  المبادرات  من 

من  العمال  المبادرات في تمكين  هذه  �ساعدت  كما  الدولية.  المعايير  مع  تم�شيا 

�إليها. وعلاوة  تقديم ال�شكاوى الى الجهات المعنية وت�سوية النزاعات المرفوعة 

على ذلك، تم تنفيذ عدد من المبادرات لزيادة الوعي حول الآليات التي تحفظ 

يتم  لا  عندما  تتبع  �أن  يجب  التي  والإجراءات  الحماية  لهم  توفر  و  حقوقهم، 

احترام هذه الحقوق. واي�ضاً �شملت المبادرات قيام الوزارة بتوزيع كتيبات تحتوي 

180 محا�ضرة  �أكثر من  ب�إجراء  المعلومات الخا�صة بالحماية، كما قامت  على 

لرفع الوعي، والتي ح�ضرها �أكثر من 83000 عامل.

المنا�سب  ال�سكن  توفير  �إن عدم   : العمال وتوفير حياة كريمة  حماية حقوق  	 n

العنا�صر  فيها  تتوفر  لا  ومنعزلة،  بعيدة  �أماكن  في  حركتهم  وتقييد  للعمال، 

الأ�سا�سية لحياة كريمة، ونق�ص خدمات النقل، ي�شير �إلي احتمال تعر�ض العمال 

للعمل الق�سري، والتي قد ت�ؤدي في النهاية المطاف �إلى الاتجار بالب�شر . هذا وقد 

اعتمدت وزارة العمل المعايير التوجيهية العامة ل�سكن العمال والخدمات التكميلية 

الدولية  للمعايير  وفقا  ال�سكن  بتوفير  العمل  ا�صحاب  والزمت  بهم.  الخا�صة 

 المعتمدة. وركزت �أي�ضا على الت�أكد من �أن جميع ال�شركات تلتزم بهذه المعايير.

بالب�شر، و�ضعت  والإتجار  الق�سري   العمل  المبذولة لمكافحة  كجزء من الجهود 

العمل  م�س�ؤلي  مع  التوا�صل  من  العمال  ن  تمكِّ التي  الآليات  من  عدد  الوزارة 

وتقديم �شكاواهم. وعلاوة على ذلك، فقد �أكدت الوزارة على �ضرورة التدخل 

ال�سريع لتجنب ت�صعيد م�شاكل العمال.ومن �أهم  هذه �آليات هي:

n 	 �إدارات نزاعات العمال : خ�ص�صت الوزارة ما لا يقل عن )10( ادارات واق�سام 
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تحتوي على اكثر من )100( موظف قانوني واداري للنظر في ال�شكاوى المقدمة 

من العمال في جميع �أنحاء البلاد. ه�ؤلاء الموظفين يعملون على تلقي ال�شكاوى 

من العمال ومحاولة ت�سويتها في غ�ضون ا�سبوعين. �إذا تم رف�ض ت�سوية من قبل 

العامل �أو �صاحب العمل، يتم �إحالة النزاع �إلى المحكمة المخت�صة، والتي ت�صدر 

حكمها من  دون فر�ض �أي ر�سوم على العامل، وذلك ب�صرف النظر عن طبيعة 

التقا�ضي وال�ضرر المترتب على ال�شكوي .

العمالة   ذات  المناطق  في  الوحدات  هذه  تعمل  بالعمال:  العناية  وحدات   	 n

الوعي  م�ستوى  ورفع  للعمال  والحماية  الرعاية  توفير  مهمتها  وتكون  الكثيفة، 

حول حقوقهم. حيث تعمل هذه الوحدات الآن في كل من جزيرة يا�س و الراحة 

ال�صناعية.  ال�شارقة  ومنطقة  دبي  في  محي�صنة  ظبي،  و�أبو  الوثبة،  قرية   في 

�أن��شأت الوزارة المزيد من هذه الوحدات في منطقة القوز،   ،2011 وخلال عام 

دبي، ر�أ�س الخيمة والفجيرة والعين. وقد ان�شئت هذه الوحدات لتلقي ال�شكاوى 

�إلى  وبالإ�ضافة  المنا�سبة.  الردود  وتقديم  العمال  من  والاقتراحات  والتعليقات 

انت�شار  ظواهر  ودرا�سة  العمل،  مواقع  بزيارة  تقوم  الوحدات  هذه  ف�إن  ذلك، 

العمل ال�سلبي، وتقوم بتقديم نوع من الوعي المطلوب لتوعية العمال بحقوقهم 

التدريبية  والبرامج  والندوات  المحا�ضرات  خطط   و�ضع  وكذلك  وواجباتهم، 

بالزيارات  القيام  في  ال�شركات  لأ�صحاب  ت�سمح  �أي�ضا  الوحدات  هذه  للعمال. 

الميدانية. وم�شاركة الم�س�ؤولين المعنيين لر�صد وجود �أي من الظواهر التي يمكن 

اعتبارها من قبيل العمل الق�سري �أو الاتجار بالب�شر.

n 	 مراقبة �أو�ضاع العمال الم�ؤقتين: من خلال متابعة �سجلات �شكاوى مجموعات 

العمال في مركز ر�صد �أو�ضاع العمال الم�ؤقتين في �شرطة دبي، فقد ظهرت زيادة 

في عدد حالات عدم دفع المبالغ الم�ستحقة للعمال، وبناءاً عليه تم �إطلاق حملة 

جديدة بعنوان  »يدفع للعامل �أجره قبل �أن يجف عرقه«. وتهدف هذه الحملة 

�إلى غر�س القيم لدي ا�صحاب العمل لدفع الأجور في الوقت المنا�سب واحترام 

حقوق العمال . ويرافق هذه الحملة حملة �إعلامية تت�ضمن طباعة وتوزيع كتيبات 

تحتوي على التفا�صيل ذات ال�صلة بمو�ضوع هذه الحملة .
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n    �أ�سباب التوقفات العمالية:

الت�أخير في دفع الأجور

المطالبة بزيادة الأجور

عدم احت�ساب �ساعات العمل الإ�ضافي

الجالية  من  العمال  بين  �شجار 

الباك�ستانية والبنغالية

�سوء خدمات الموا�صلات بال�شركة

�سكن غير منا�سب و�سوء الخدمات به

المطالبة ب�أجر ال�شهر الحالي

�إلغاء ال�شركة �إقامات العمال دون ترحيلهم

عدم دفع الأجور

خ�صم راتب

�إ�سترجاع الوثائق والم�ستندات

معاملة �سيئة

�إلغاء �إقامة

�إجراءات ت�صفية

n     �أ�سباب ال�شكاوي العمالية:
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n     ور�ش الـعـــمـــــل  :

n     وزارة العـمل :

بالب�شر  الاتجار  ومكافحة  الإعلام  و�سائل  حول  الثاني  ال�سنوي  المنتدى  	n

الن�ساء  لرعاية  دبي  م�ؤ�س�سة  مع  بالتعاون  دبي،  �شرطة  نظمته  الذي   -

والأطفال.

المبادرة الخليجية لمكافحة جرائم الاتجار بالب�شر - وزارة الداخلية 	n

مكافحة الإرهاب الدولي والجريمة المنظمة - �أبو ظبي 	n

حقوق الإن�سان �إزاء الاتجار بالب�شر - �أبو ظبي 	n

مكافحة الاتجار بالب�شر - وجهة نظر الأمن القومي 	n

منتدى الاتجار بالب�شر على �أر�ض الواقع وتطبيق الأحكام الق�ضائية 	n

تطبيق و�إنفاذ قوانين مكافحة الاتجار بالب�شر 	n

والتوقعات  الممار�سات  �أف�ضل  تطبيق  حول  تدريبية  دورة  في  الم�شاركة  	n

لمكافحة الاتجار بالب�شر في رو�سيا البي�ضاء

الاجتماع الأول ل�سلطات ال�شرطة  بدول الخليج المكر�سة لمكافحة جرائم  	n

الاتجار بالب�شر، �أبوظبي.

n     دائرة الق�ضاء - �أبو ظبي :

تنظيم ور�شة عمل حول الاتجار بالب�شر لأع�ضاء النيابة العامة في �أبو ظبي  	n

والعين  - حول الاتجار بالب�شر والمعاهدات والاتفاقيات الدولية.

الاتجار بالب�شر وفقا للت�شريع، وعلى �أر�ض الواقع. 	n
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n     محاكم  دبي :

تم �إن�شاء  �إدارة جديدة متخ�ص�صة في ق�ضايا الاتجار بالب�شر، تهدف �إلى  	n

ت�سريع الإجراءات الق�ضائية في ق�ضايا الاتجار بالب�شر.

بهدف  وذلك  بالب�شر،  القانوني لجرائم الاتجار  الإطار  كتاب حول  ن�شر  	n

زيادة وعي الجمهور حول القوانين والإجراءات الق�ضائية التي تدور حول 

هذه الجريمة، وا�ستك�شاف �سبل الحد منها.

دبي،  محاكم  دبي  �شرطة  في  الاتجار  جرائم  مراقبة  مركز  وفد  زار  	n

بق�ضايا  المتعلقة  تلك  �سيما  لا  وخبراتها،  �أن�شطتها  المحاكم  وا�ستعر�ضت 

العمل.

دورات تدريبية عدة في مجال مكافحة الاتجار بالب�شر. وتم تنظيم  ندوة  	n

الم�شاركون   فيها  ناق�ش  حيث  الإعلام«،  وو�سائل  بالب�شر  »الاتجار  حول 

�سبل ت�شجيع ال�شراكة بين مختلف الجهات المعنية، بما في ذلك ال�شرطة 

والق�ضاء والأجهزة الأمنية.

تم تنظيم  محا�ضرة حول ق�ضايا الاتجار بالب�شر والتعامل معها من قبل  	n

المحاكم في دبي.

هيئة  نظمتها  التي  الإن�سانية،  والكرامة  العدالة  حول  ندوة  في  الم�شاركة  	n

تنمية المجتمع في دبي، حيث ناق�ش الم�شاركون فيها ال�سبل الكفيلة لحماية 

كرامة �ضحايا الاتجار بالب�شر وفقا لأحكام بروتوكول باليرمو.
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العربية  الإمارات  دولة  تنتهجها  التي  الإ�ستراتيجية  ركائز  من  الثالثة  الركيزة  تتمثل 

المتحدة في �سبيل مكافحة ظاهرة الاتجار بالب�شر في ت�أمين الحماية والدعم للمت�ضررين 

من جرائم الاتجار بالب�شر.  ويت�أ�س�س المنهج ال�شامل الذي تتبعه الدولة على مجموعة 

من المبادرات الحيوية التي تحدد كيفية تعامل القائمين على تطبيق القانون مع �ضحايا 

ومن  لهم،  وعادلة  فعالة  رعاية  برامج  توفير  خلال  من  �أف�ضل  ب�شكل  بالب�شر  الاتجار 

الأ�س�س الرا�سخة للحكومة في هذا الخ�صو�ص وجوب حماية �ضحايا الا�ستغلال الجن�سي 

الرعاية  وتوفير  الت�أهيل  �إعادة  برامج  خلال  من  لهم  والمعنوي  المادي  الدعم  وتقديم 

النف�سية، ومعاقبة المتهمين الم�س�ؤولين عن الاتجار بالب�شر في مجال الدعارة �أو في �أعمال 

ال�سخرة بموجب قوانين دولة الإمارات العربية المتحدة.

الا�ستغلال  ل�ضحايا  والحماية  الم�ساعدات  من  م�شرقة  ب�صفحات  الدولة  �سجل  ويحفل 

الجن�سي؛ حيث قامت الحكومة بتوفير مراكز الإيواء والدعم النف�سي له�ؤلاء ال�ضحايا، 

وتقوم مراكز الإيواء بالتن�سيق مع الحكومات الأخرى وجمعيات النفع العام بتقديم كافة 

�سبل الحماية والرعاية ال�صحية والنف�سية والقانونية لل�ضحية �أثناء النظر في ق�ضيتها، 

ومن ثم يتم ت�أمين عودتها �إلى بلدها الأ�صلي على نفقة الدولة وذلك في �إطار )برنامج 

م�ساعدة �ضحايا الجرائم(.

علاوة على هذه المبادرات الحكومية، تن�شط العديد من المنظمات الاجتماعية والإن�سانية 

بدولة الإمارات في هذا المجال، وت�أتي على ر�أ�سها م�ؤ�س�ستان هما م�ؤ�س�سة دبي لرعاية 

النف�سية  والرعاية  الدعم  توفير  بغية  2007م  عام  في  ت�أ�س�ست  التي  والأطفال  الن�ساء 

لجرائم  �ضحايا  يقعون  الذين  المقيمين،  �أو  المواطنين  �سواء  والأطفال  الن�ساء  لجميع 

الاتجار بالب�شر �أو العنف الأ�سري �أو الإهمال الأ�سري �أو �إ�ساءة المعاملة من قبل �صاحب 

العمل �أو غيرها من الم�شاكل الاجتماعية.  

الركيزة الثالثة : ت�أمين الحماية والدعم ل�ضحايا الاتجار بالب�شر
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عام  ت�أ�سي�سها في  والتي تم  بالب�شر  الاتجار  �ضحايا  �إيواء  مراكز  الثانية هي  والم�ؤ�س�سة 

الاتجار  ل�ضحايا  الحماية  لتوفير  الإماراتي  الأحمر  الهلال  هيئة  مظلة  تحت  2008م 

بالب�شر وتقديم كافة الرعاية النف�سية وال�صحية والقانونية له�ؤلاء ال�ضحايا بالإ�ضافة 

�إمارة ال�شارقة  �إن�شاء وافتتاح مراكز جديدة في كل من  �أن تم  �إلى تو�سيع ن�شاطها بعد 

ور�أ�س الخيمة.

n    م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال

يعتبر قيام م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال الخطوة الأولى نحو تقنين عمليات دعم 

الم�ؤ�س�سة مجل�س  �إدارة  على  وي�شرف  الدولية.   المعايير  ن�سق  مع  يتما�شى  ال�ضحايا بما 

�إدارة يتمتع بالا�ستقلالية ويحر�ص على توثيق علاقاته بمراكز الإيواء الأخرى ومراكز 

ال�شرطة والنيابات العامة ذات ال�صلة في الدولة وخارجها للوقوف على �أف�ضل الممار�سات 

التنظيمية والفنية المتعلقة بمجال عملها.  وتلعب الم�ؤ�س�سة دوراً حيوياً في تقديم الخدمات 

الاجتماعية لل�ضحايا وتح�سينها، مما يجعل المركز ملاذاً �آمنا لل�ضحايا من �أجل التغلب 

على الآثار النف�سية والج�سدية الناجمة عن الإهمال والعنف والا�ضطهاد.

ت�ستوعب مرافق الم�ؤ�س�سة ما ي�صل �إلى )250( �شخ�صاً وت�ضم مدر�سة داخلية ت�ستوعب 

خدمات  ذلك  في  بما  �شاملة  بخدمات  ال�ضحايا  بتزويد  تقوم  ف�إنها  �شخ�ص،   )300(

الدعم الفوري المتمثلة في الرعاية الطبية والنف�سية، و�إدارة الحالات.  كما توفر الم�ؤ�س�سة 

خدمات مع ال�شركاء لل�ضحايا في القن�صليات ودائرة الهجرة والدعم القانوني والتعليمي 

والتدريب المهني، وتقديم الم�شورة النف�سية والدعم النف�سي للأفراد والجماعات.  وتعمل 

الم�ؤ�س�سة بالتعاون مع العديد من ال�شركاء المحليين والدوليين ل�ضمان ح�صول ال�ضحايا 

على خدمات الدعم اللازمة و�ضمان ا�ستمرارية هذه الخدمات لتوفير الرعاية اللازمة 

لل�ضحايا، بالإ�ضافة �إلى الخط ال�ساخن )800111( الذي يعمل على ا�ستقبال الات�صالات 

ال�ضحية  �إنقاذ  عملية  ي�سهل  �أن  ��شأنه  من  والذي  اللغات  وبمختلف  ال�ساعة  مدار  على 

و�سرعة تقديم الحماية لها.   
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�أما بخ�صو�ص الأن�شطة الرئي�سة لم�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال خلال عام 2011 م، 

ف�إننا نعر�ض التالي:

n    الاتفاقيات و مذكرات التفاهم :

	�إقامة �شراكة بين م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال و�شرطة دبي بتوقيع  .1

2011 وذلك من  2009، تم تفعيل هذه ال�شراكة في العام  مذكرة تفاهم في 

التي يقيمها مركز ر�صد ومراقبة جرائم الاتجار  الدورية  الزيارات  خلال 

المدني  بالزي  ال�ضحايا  مع  التحقيقات  لاجراء  دبي  �شرطة  في  بالب�شر 

بم�شاركة مدراء الحالات من الم�ؤ�س�سة.  كما يتم تبادل المعلومات والمرا�سلات 

�إلى  �شرطة دبي  المحولة من  �سنوي عن الحالات  ربع  ب�شكل  والاح�صائيات 

الم�ؤ�س�سة.

دبي  ومحاكم  والأطفال  الن�ساء  لرعاية  دبي  م�ؤ�س�سة  بين  ال�شراكة  تفعيل  	.2

لتقليل  بالب�شر  بالاتجار  المتعلقة  الق�ضايا  البت في  �سرعة  وذلك من خلال 

مدة بقاء ال�ضحية الراغبة في العودة الى وطنها.

مع  اللقاءات  من  العديد  والأطفال  الن�ساء  لرعاية  دبي  م�ؤ�س�سة  عقدت  	.3

ال�صحف والمجلات العربية والأجنبية لتو�ضيح مفهوم الإتجار بالب�شر ون�سب 

الحالات التي ت�ستقبلها الم�ؤ�س�سة وخدمات الدعم المتوفرة. 

اللقاءات  من  العديد  في  والأطفال  الن�ساء  لرعاية  دبي  م�ؤ�س�سة  �شاركت  	.4

والمرئية  الم�سموعة  الاعلام  و�سائل  في  وعر�ضها  بثها  تم  التي  والحوارات 

للتحدث عن الموا�ضيع المتعلقة بحقوق الان�سان ب�شكل عام والعنف والاتجار 

بالب�شر ب�شكل خا�ص.  
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�إح�صائيات م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال

للعـــــام )2011(

�ضحايا الإتجار بالب�شر الجدد

جهات الإحالة ل�ضحايا الإتجار بالب�شر�أطفال وبالغين �ضحايا الإتجار بالب�شر
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n    ور�ش العـــمــــــــــل  :

الم�شاركة في ور�شةالعمل تحت عنوان »النهج القائم على حقوق الإن�سان في  	n

مجال مكافحة الاتجار بالب�شر«  التي نظمتها �شرطة دبي، مار�س 2011 م. 

لمكافحة  المكر�سة  الخليج  دول  في  ال�شرطة  ل�سلطات  الأول  الاجتماع  ح�ضور   n

جرائم الاتجار بالب�شر، �أبو ظبي.

الم�شاركة في الم�ؤتمر العالمي الثاني لعلم النف�س والإر�شاد والتوجيه -  وتقديم  	n

ورقة بحثية بعنوان»فهم الأطفال الناجين من الاتجار بالب�شر «، الذي نظمته 

تقريراً  البحثي  الم�ؤ�س�سة  �أعد فريق  �أنقرة،  الأدنى، وجامعة  ال�شرق  جامعة 

بعد درا�سة ومقارنة الخدمات المقدمة ل�ضحايا الاتجار بالب�شر في مختلف 

البلدان واتجاهاتها، والإنجازات والتحديات.

»دور المر�أة في تعزيز مكافحة الاتجار بالب�شر« - �شرطة دبي، مار�س2011. 	n

الداخلية،  وزارة   - بالب�شر«  الاتجار  جرائم  لمكافحة  الخليجة  »المبادرة  	n

مار�س2011.

�أرمينيا،  ب�أرمينيا،  بالب�شر  الاتجار  لمكافحة  الوطنية  اللجنة  مع  التفاعل  	n

مار�س2011 .

معلومات عامة حول الاتجار بالب�شر - م�ؤ�س�سة دبي لرعاية الن�ساء والأطفال،  	n

وذلك بالتعاون مع �شرطة دبي، �أبريل2011.

العامة لجامعة  الأمانة   - بالب�شر«  العربية لمكافحة الاتجار  »الا�ستراتيجية  	n

الدول العربية، م�صر، �أبريل 2011.

في  الم�ؤ�س�سة  جهود  حول  عمل  ورقة   - بالب�شر«  الاتجار  لمكافحة  دبي  »ر�ؤية  	n

مكافحة الإتجار  بالب�شر - كليات التقنية العليا للمر�أة - دبي، �أبريل2011 .
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اللقاء الت�شاوري الإقليمي حول مكافحة الاتجار بالب�شر - مركز الأمم المتحدة  	n

للتدريب والتوثيق حول حقوق الإن�سان في جنوب غرب �آ�سيا والمنطقة العربية، 

بالتعاون مع م�ؤ�س�سة قطر لمكافحة الاتجار بالب�شر، الدوحة، مايو2011 .

رابعاً المنتدى الاقليمي ال�سنوي لتعزيز مكافحة تهريب الب�شر تطبيق القانون  	n

الو�سطى -  �آ�سيا  والعبور والمق�صد في  المن��شأ  بلدان  الق�ضائي بين  والتعاون 

مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، وجمهورية كازاخ�ستان، 

نوفمبر2011 .

n    توفير الخدمات الاجتماعية والنف�سية :

�إدارة الرعاية والت�أهيل بالم�ؤ�س�سة تقوم بتوفير الخدمات الاجتماعية والنف�سية والطبية  �إن 

المكثفة للنزلاء  وبالإ�ضافة �إلى ذلك، يتم �إعطاء فر�ص للتعليم والتدريب من خلال:

	�إدارة الحالة : مدير حالة يتعامل مع كل �ضحية من �أجل تقييم الحالة العامة  �أ(

ال�صحي  الدعم  ت�شمل  ب�إعداد خطة متكاملة  يقومون  المدراء  . وه�ؤلاء  لها 

والنف�سي والاجتماعي لل�ضحايا.

و�صولهم  لدى  كامل  لفح�ص طبي  ال�ضحايا  �إخ�ضاع   : ال�صحية  الخدمات  ب(	

�إلى  يحتاج  معد  مر�ض  �أي  من  يعانون  كانوا  �إذا  ما  لتحديد  الم�ؤ�س�سة  الى 

الرعاية ال�صحية وذلك بالتعاون مع هيئة ال�صحة في دبي.

جميع  مع  الم�ؤ�س�سة  قبل  من  الات�صالات  تي�سير   : الاجتماعية  الخدمات  ج(	

الجهات المعنية، ال�ضحايا يح�صلون على جميع  خدمات الدعم الاجتماعي.  

يقوم العاملون الاجتماعيون بمرافقة ال�ضحايا للقيام بت�سجيل البيانات في 

النيابة العامة �أو المحاكم.
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د( الم�ساعدة النف�سية : يقوم الاخ�صائي النف�ساني  في الم�ؤ�س�سة بتوفير خدمات 

الدعم  النف�سي �سواء ب�صورة فردية �أو �إجراء جل�سات جماعية. كما يقومون 

ب�إعداد ال�ضحايا قبل �أن يمثلوا امام النيابة العامة، وقبل �أن يتم ترحيلهم 

�إلى بلدانهم الأ�صلية.

طريق  عن  القانوني  الدعم  بتقديم  الم�ؤ�س�سة   تقوم   : القانونية  الم�ساعدة  هـ( 

متابعة ق�ضايا ال�ضحايا امام النيابة العامة والمحاكم.

و( التعليم والتدريب : تعمل الم�ؤ�س�سة على عقد العديد من الدورات التدريبية 

والأن�شطة الريا�ضية وور�ش العمل الفنية ، بالإ�ضافة �إلى الرحلات الترفيهية 

خارج بيئة الم�ؤ�س�سة.

ز( الم�ساعدات المالية : تقدم الم�ؤ�س�سة  وب�صرف النظر عن جميع الخدمات التي 

يتلقاها ال�ضحايا �أثناء �إقامتهم في الم�ؤ�س�سة ، الدعم المالي والهدايا ل�ضحايا 

عند مغادرتهم الم�ؤ�س�سة.

n    مراكز �إيواء الن�ساء والأطفال �ضحايا الاتجار بالب�شر-  �أبو ظبي

وبد�أ  �أبوظبي  �إمارة  بالب�شر في  والأطفال �ضحايا الاتجار  الن�ساء  �إيواء  ت�أ�س�ست مراكز 

ن�شاطها بتاريخ 26 /2 / 2008 تحت مظلة هيئة الهلال الأحمر الإماراتي، وتتمتع جميع 

عن  الم�ساعدات  من  المزيد  على  والح�صول  ت�أهيلهن  لإعادة  ببرامج  بالمركز  المقيمات 

طريق الدعم الطبي والنف�سي والقانوني. 

وافتتاح  ب�إن�شاء  بالب�شر  الاتجار  �ضحايا  والأطفال  الن�ساء  �إيواء  مراكز  قامت  وقد 

حيث  الخيمة  ور�أ�س  ال�شارقة  �إمارتي  في  بالب�شر  الاتجار  �ضحايا  لإيواء  مركزين 

ي�ستوعب كلا المركزين )70( نزيلة بالإ�ضافة �إلى مركز �أبوظبي الذي ي�ستوعب )60( 

نزيلة.  وفي الوقت ذاته تم �إن�شاء خدمة الخط ال�ساخن )8007283( وتدريب طاقم 
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وعلى مدار  لغات مختلفة  بعدة  للتحاور مع �ضحايا الاتجار  الم�ؤهلات  الموظفات  من 

ال�ساعة لت�شجيع المزيد من ال�ضحايا على الإفلات من براثن الا�ستغلال واللجوء �إلى 

المركز، كما قامت مراكز �إيواء با�ستخدام خدمة الخط ال�ساخن في الحملة الإعلامية 

التي قامت بها بالتعاون مع اللجنة الوطنية في كل من مطاري �أبوظبي والعين الدوليين، 

والتن�سيق مع �إدارات ال�شرطة في �إمارات الدولة المختلفة من �أجل �ضمان �سلوك م�سلك 

�إن�ساني في التعامل مع �ضحايا الاتجار بالب�شر.  والجدير بالذكر ان مراكز �إيواء تقوم 

الفعالة  الأن�شطة  بالب�شر، ومن �ضمن  ل�ضحايا الاتجار  العديد من الخدمات  بتقدم 

الأخرى التي قامت بها مراكز �إيواء الن�ساء والأطفال �ضحايا الاتجار بالب�شر خلال 

الفترة الما�ضية الآتي :

1.  الإغـــــاثـــــــة :

بالب�شر  الاتجار  جرائم  �ضحايا  المركز  ي�ستقبل  ال�صلة،  ذات  الجهات  مع  بالتعاون 

لتلقي  لهم  الم�ؤقت  الم�أوى  يجدون  حيث  والأطفال،  الن�ساء  من  الجن�سي  والا�ستغلال 

الرعاية ال�ضرورية قبل العودة �إلى بلدانهم، ويتم ذلك في جو من الود والاحت�ضان ب�إتباع 

كل التدابير ال�صحية والنف�سية والقانونية اللازمة في مثل هذه الحالات.

2. الرعاية ال�صحية والنف�سية والقانونية :

حيث يتم توفير كافة خدمات الرعاية ال�صحية والنف�سية والقانونية لل�ضحايا من الن�ساء 

والأطفال على يد فريق من الاخت�صا�صيين الطبيين والخبراء النف�سانيين والم�ست�شارين 

والنف�سية،  الج�سدية  �صحتهم  وا�ستعادة  محنتهم  تخطي  على  لم�ساعدتهم  القانونيين 

وغالباً ما تكون الحالة النف�سية لل�ضحايا في غاية الح�سا�سية وتحتاج �إلى رعاية نف�سية 

متخ�ص�صة وعالية الم�ستوى حتى ت�ستقر الحالة، لذلك تخ�ضع ال�ضحية لجل�سات علاج 

وا�سترخاء )ذهني وج�سدي( ولعدة اختبارات نف�سية تتو�صل الأخ�صائية النف�سية بعدها 

لطرق العلاج الت�أهيلية المنا�سبة لو�ضع ال�ضحية.
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3.  �إعـــادة الت�أهـيـل :

مع توا�صل الدعم النف�سي لل�ضحايا، يتم تنظيم دورات تعليمية وحرفية وترفيهية �أي�ضا 

الطبيعية في  �إلى الحياة  للعودة  والا�ستعداد  القا�سية  لم�ساعدتهم على تخطي تجاربهم 

اللغة الانجليزية والعربية والخياطة  تعلم  بلدانهم مثل دورات الحا�سب الآلي ودورات 

والتطريز والر�سم وتن�سيق الزهور ... وغيرها.

4. الم�ساعدات المالية :

�أ�سا�سية  م�ستلزمات  من  للمركز  ال�ضحية  قدوم  عند  عينية  م�ساعدات  �صرف  يتم 

ويتم  لذويها،  هاتفي  ات�صال  لإجراء  �أ�سبوعي  مالي  مبلغ  توفير  يتم  كما  )ملاب�س(، 

�صرف  يتم  ثم  ومن  موطنها،  في  لها  المعي�شي  والم�ستوى  المالي  ال�ضحية  و�ضع  درا�سة 

م�ساعدات مادية عند �سفرها، وفي حالة مرور ال�ضحية بظروف قا�سية في موطنها �أثناء 

الأخ�صائية  من  تقرير  على  بناءً  م�ساعدتها  تقرر  البت  ف�إن لجنة  المركز  تواجدها في 

النف�سية المتابعة ويتم �إر�سال المبلغ المالي ب�إ�شراف المركز.  وعند مغادرة ال�ضحية للمركز 

وو�صولها لموطنها والتعر�ض لم�شاكل مالية يتم التوا�صل معها وم�ساعدتها بمبلغ من المال 

يتم تحديده من قبل �إدارة المركز.

5.  العـــــودة  والمتابعــــة

الت�أهيل  لإعادة  الكافية  الفترة  ق�ضاء  وبعد  ال�ضحية  و�سلامة  �صحة  من  الت�أكد  بعد 

والتدريب يتم التن�سيق مع  الجهات المعنية في بلدها واتخاذ الإجراءات القانونية المتبعة 

لتح�ضير �إجراءات العودة والتن�سيق مع م�ؤ�س�سات �شبيهه لرعاية ال�ضحية ومتابعة �إعادة 

الت�أهيل لتجنب �سقوطها في �شباك المتاجرين مرة �أخرى.

�أما في حال عدم رغبة ال�ضحية بالعودة �إلى بلدها لظروف الحرب �أو �أي ظروف �شخ�صية 

 UNHCR يقوم المركز بتحويل ال�ضحية �إلى المفو�ضية العليا للاجئين التابعة للأمم المتحدة

في �أبوظبي لعدم وجود نظام اللجوء في الإمارات.
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وقد بلغ عدد الحالات التي ا�ستقبلتها المراكز في 2011 )68( حالة منها عدد )43( 

حالة �إتجار بالب�شر . الجدول ادناه يبين عدد الحالات والجهات التي قامت بتحويل 

ال�ضحايا:

جـهـات التـحـويــــل لعـــــام )2011(

n    مذكرات  التفاهم :

عقد اجتماع مع �شرطة الفجيرة لمناق�شة بنود مذكرة التفاهم 	n

الخبرات  لتبادل  الداخلية  بوزارة  الجنائية  التحقيقات  �إدارة  مع  اجتماع  	n

وتذليل المعوقات.

توقيع مذكرة تفاهم مع �شرطة ال�شارقة لتعزيز التعاون بين جميع الجهات  	n

المعنية لو�ضع �آليات فعالة واعتماد التدابير القانونية في جميع الحالات التي 

تنطوي على الاتجار بالب�شر.
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n      ور�ش عمل محلية

»اعرف حقوقك« - التي نظمها المجل�س الأعلى للأمومة والطفولة، �أبو ظبي،  	n

يناير  2011.

الإن�سانية  للخدمات  العالمية  المدينة  نظمتها  التي   - الإغاثة  لمنظمات  ندوة  	n

بالتعاون مع المفو�ضية العليا للاجئين، دبي، يناير 2011.

ظبي،  �أبو  في  عمل  ور�شة  الالكترونية«،  الجرائم  لمكافحة  الأولية  »الجهود  	n

يناير 2011.

»مفهوم اللجوء وعلاقته بالاتجار«- بالتعاون مع المفو�ضية العليا للاجئين،  	n

فبراير 2011.

»دور المر�أة في تعزيز مكافحة الاتجار بالب�شر« - التي نظمتها �شرطة دبي،  	n

مار�س 2011.

�س لمكافحة جرائم الاتجار  الاجتماع الأول ل�سلطات ال�شرطة الخليجية المكرَّ 	n

بالب�شر، �أبو ظبي، مار�س 2011 .

المنتدى ال�سنوي الثاني حول مكافحة الاتجار بالب�شر، دبي، �أبريل 2011. 	n

تدريب الموظفين المكلفين بتنفيذ القانون في الق�ضايا المتعلقة بتوفير خدمات  	n

. الرعاية والدعم لل�ضحايا، �أبو ظبي، مايو 2011 

للجن�سية  الإمارات  معهد  من  للطلاب  دورة  بالب�شر«  الاتجار  عن  »مقدمة  	n

والإقامة لتقديم �أف�ضل الدعم لل�ضحايا، �أبو ظبي، مايو 2011.

�أحكام التفريق في قانون الأحوال ال�شخ�صية، التي نظمها الاتحاد الن�سائي  	n

العام، �أبو ظبي، مايو 2011. 
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لتن�سيق  المتحدة  الأمم  مكتب  ينظمها  التي  الا�ستراتيجي،  التخطيط  دورة  	n

الم�ساعدات الخارجية، �أبو ظبي، يونيو 2011.

�آليات لتنفيذ التو�صيات الواردة في اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد  	n

المر�أة )�سيداو(، التي نظمها الاتحاد الن�سائي العام، �أبو ظبي، يونيو 2011.

النهج القائم على حقوق الان�سان لمكافحة الاتجار بالب�شر، �أبو ظبي، دي�سمبر  	n

.2011

n     الم�شاركة الدولية

ور�شة عمل حول العنف القائم على الجن�س، الكويت، يناير 2011. 	n

المنتدى الا�ست�شاري الإقليمي لمكافحة الاتجار بالب�شر، الدوحة، مايو 2011. 	n

ور�شة عمل بعنوان »العنف القائم على الجن�س«، الكويت، يونيو 2011. 	n

ور�شة عمل �صندوق الأمم المتحدة الإنمائي حول التبرعات ل�ضحايا الاتجار  	n

بالب�شر، �أكتوبر ونوفمبر 2011.
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الركيزة الرابعة : الاتفاقيات الثنائية والتعاون الدولي

لقد تبين للجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر �أنه -في كثير من الأحيان- ينتمي كل 

في  الدولة  في  ال�سلطات  مهمة  يجعل  مما  الدولة  نف�س  �إلى  و�ضحاياهم  المتاجرين  من 

الك�شف عن هذه الجريمة لي�ست ي�سيرة، وهذا هو التحدي الذي يتم التغلب عليه عن 

طريق المزيد من التعاون الثنائي الم�شترك.

وم�سايرة لذلك فقد دخلت حكومة الإمارات خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية في العديد 

 ، الآ�سيوية  وخا�صة  الدول  من  العديد  مع  بالعمالة  الخا�صة  الثنائية  الاتفاقيات  من 

حيث تهدف هذه الاتفاقيات �إلى �ضبط وتنظيم تدفق العمالة ومنع ال�شركات ووكالات 

بع�ض  الوافدة.  وفي  العمالة  وا�ستغلال  القطاع الخا�ص من فر�صة خداع  التوظيف في 

الحالات تتم التعاقدات عن طريق وزارات العمل �أو الإدارات الحكومية في تلك الدول.

وقد �أ�سفر التعاون الدولي عن بع�ض النتائج الإيجابية، ونعر�ض بع�ضها فيما يلي:

كجزء من جهودها الرامية �إلى تعزيز التعاون الدولي لمكافحة الاتجار بالب�شر وتعزيز 

الحكومات  مع  اتفاقية   )14( عن   يقل  لا  ما  الداخلية   وزارة  وقعت  الإن�سان،  حقوق 

والمنظمات ذات العلاقة في كل من رو�سيا، ايطاليا، المانيا، فرن�سا، كندا، جنوب �أفريقيا، 

رو�سيا البي�ضاء، بولندا، النم�سا، ال�صين، الهند، كازاخ�ستان، البحرين والأردن.

�إتفاقية لا تزال قيد الدرا�سة �ستقوم وزارة الداخلية  وهنالك عدد ما لا يقل عن )26( 

وا�سبانيا  والمجر  وفنلندا  وتون�س  و�أفغان�ستان  و�سنغافورة  ورومانيا  تايلاند  مع  بتوقيعها 

الجزائر،  و�أوكرانيا،  و�سوريا   وفل�سطين  وطاجيك�ستان  وباك�ستان  وبنغلادي�ش  وهولندا 

و�ألبانيا والبو�سنة والهر�سك، وا�ستراليا، وموريتانيا،  �أرمينيا، كوريا الجنوبية  قبر�ص، 

وم�صر، والولايات المتحدة الأمريكية.

كما تم التوقيع على مذكرة تفاهم بين وزارتي الخارجية في دولة الإمارات و�أذربيجان 

ب��شأن  التعاون في ق�ضايا الاتجار بالب�شر.
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الم�شروع  من  الثانية  المرحلة  ب��شأن  جهودها  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  وتوا�صل 

التجريبي ) �إدارة دورة العمل التعاقدي وحقوق العمال ( حيث تهدف هذه المبادرة �إلى 

تعزيز الروابط مع اثنين من اهم الدول الم�صدرة للعمالة هما الهند والفلبين.

ت�ؤتي  بد�أت  الدولي  التعاون  لتعزيز  �شراكات  لإقامة  الحكومة  تبذلها  التي  الجهود  �إن 

ثمارها، وخا�صة في مجال الت�صدي للجريمة في الم�صدر ) بلدان المن��شأ ( ولي�س فقط 

التعامل معها داخل حدودها. على �سبيل المثال، وفقاً لمعلومات �صادرة عن هيئة مكافحة 

الاتجار بالب�شر في الفلبين، فقد تم منع  �أكثر من 500 فلبينيا من ال�سفر خارج البلاد 

ب�سبب وثائق ال�سفر الم�شبوهة خلال عام 2011. كذلك اتبعت هذه الممار�سة  في العديد 

من البلدان الأخرى .

�إيجابية، حيث انه في �شهر اغ�سط�س  �آخر  فقد حقق التعاون الدولي نتائج  من جانب 

العمل  بعقود  المتعلقة  الأوراق  لفح�ص  الإنترنت  �شبكة  على  جديد  نظام  اطلق   2011

الخا�صة بالعمال الهنود . ويعمل هذا النظام على ربط �أ�صحاب العمل المحتملين والعمال 

وم�سئول حماية  المتحدة   العربية  الإمارات  دولة  العمل في  وزارة  مع  الهندية  والبعثات 

المغتربين في الهند. كما يمكن النظام الجديد ال�سلطات الم�س�ؤولة عن العمل في كل من 

على  تطر�أ  التي  التناق�ضات  كافة  على  الوقوف  من  المتحدة،  العربية  والإمارات  الهند 

العقود، ويعمل على توفير �سجل هام يخت�ص بتوظيف العمالة ، ومراقبة اية �إنتهاكات  

قد يرتكبها �أ�صحاب العمل.

المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  بين  نفاهم   مذكرة  على  التوقيع  يتم  ان  المقرر  ومن 

�شروط  توفير  على  المذكرة  هذه  بنود  تعمل  و�سوف   ،2012 العام  هذا  خلال  والفلبين، 

خدمة ممتازة لاكثر من 600000 عامل ،  ومعالجة كافة الم�شاكل المتعلقة بالعقد ،  وتوفير 

الحماية للعمال الفلبينيين  في حالة عر�ض ا�صحاب العمل �شروط خدمة متدنية على 

العمال قبل مغادرتهم لوطنهم او عند قدومهم للدولة .

و الجدير بالذكر �أنه كجزء من �إلتزامات  الدولة الطوعية التي قدمت  اثناء المراجعة 
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الدورية ال�شاملة �أمام مجل�س حقوق الإن�سان في جنيف في عام 2009،  ف�إن الحكومة قد 

وجهت الدعوة �إلى مقرر الأمم المتحدة الخا�ص المعني بالاتجار بالأ�شخا�ص، وبخا�صة 

الن�ساء والأطفال، �إلى زيارة دولة الإمارات العربية المتحدة في ابريل 2012. ت�أتي هذه 

المعا�صرة  بالأ�شكال  المعني  الخا�ص  المقرر  بها  قام  التي  الزيارات  �أعقاب  في  الدعوة  

للعن�صرية والتمييز العن�صري وكراهية الأجانب وما يت�صل بذلك من تع�صب، والمقرر 

 2009 الاعوام  الإباحية في   والمواد  الأطفال  وبغاء  الأطفال  بيع  المعني بم�س�ألة  الخا�ص 

و2010 على التوالي. وت�أتي هذه الزيارات في �إطار جهود الحكومة لت�صبح جزءا من �آلية 

دولية جماعية لتحقيق مبادئ الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان.

ومن �أجل تبادل الخبرات مع المنظمات الدولية، والمجتمع الدولي، حول التدابير الخا�صة 

بمكافحة الاتجار بالب�شر، فقد �شاركت اللجنة الوطنية لمكافحة الاتجار بالب�شر خلال 

الفترة الما�ضية في  العديد من المنا�سبات الدولية المتعددة الأطراف، والتي تم �سردها 

باللجنة  الخا�صة  الوطنية  الا�ستراتيجية  من  الثانية  الركيزة  في  اللجنة  �أن�شطة  تحت 

المتمثلة في تمكين الجهات المعنية من تطبيق �إجراءات رادعة ووقائية.



50
التقرير السنوي  2011 - 2012

اللجنة الوطنية لمكافحة الإتجار بالبشر في دولة الإمارات العربية المتحدة

الحنيف  ديننا  تعاليم  مع  يتنافى  �إجرامي  �سلوك  على  بالب�شر  الاتجار  جريمة  تنطوي 

وتقاليدنا العربية الرا�سخة ومنظومة القيم المت�أ�صلة في دولة الإمارات العربية المتحدة.  

ومن هذا المنطلق ت�ستنكر حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة هذه الجريمة الب�شعة 

وتعقد العزم على محاربة جميع �أ�شكالها، وتت�صدى لها لي�س على ال�صعيد المحلي فح�سب 

بل تعمل على التن�سيق ب��شأن مكافحتها -ب�صورة فعالة- على ال�صعيد الدولي �أي�ضاً. 

وتتبنى الحكومة –في �سبيل الحد من هذا ال�سلوك الإجرامي- �إ�ستراتيجية ذات �أربع 

الإجراءات  تطبيق  من  الجهات  وتمكين  والقوانين،  الت�شريعات  بتطوير  تتعلق  ركائز 

الثنائية  والاتفاقيات  الاتجار،  ل�ضحايا  والدعم  الحماية  وت�أمين  والوقائية،  الرادعة 

والتعاون الدولي.

الم�شكلة،  هذه  بوجود  الإمارات  حكومة  اعتراف  على  البداية-  -في  الأمر  اقت�صر  وقد 

�إلى  الرامية  الجهود  لتطوير  جانبها  من  م�ستمر  ن�شاط  ذلك  �أعقب  ما  �سرعان  ولكن 

الق�ضاء على هذه الجريمة، ملتزمة في ذلك بالمعايير الدولية كلما كان ذلك ممكناً. 

ومما لا�شك فيه �أن دولة الإمارات قد �أحرزت نجاحات باهرة في زمن وجيز، على الرغم 

�أن الطريق مازال طويلًا، وهي تم�ضي قدماً وبروح متوثبة وبناءة  �إدراكها حقيقة  من 

في هذا المجال.  وتبذل الدولة جهداً في التعاون مع الجهات الإقليمية والدولية العاملة 

في مجالات مكافحة جريمة الاتجار بالب�شر لت�ضييق الخناق على كل من يخالف قانون 

الدولة من المتاجرين بالب�شر وردعهم ومحاكمتهم، و�أي�ضا على كل من يحاول ا�ستخدام 

دول �أخرى لانتهاك قوانينها.

وعلى هذا الأ�سا�س تتحمل دولة الإمارات م�س�ؤولياتها لت�صبح نموذجاً يحتذي به للتغيير 

في المنطقة، وكع�ضو ن�شط في المجتمع الدولي، ومن ثم فهي ترحب دائما بالحوار البناء 

والتعاون المثمر مع الدول الأخرى، بم�ؤ�س�ساتها العامة والخا�صة، ومع المنظمات الدولية 

التي ت�شاركها الر�ؤية الخا�صة بمكافحة جرائم الاتجار بالب�شر.

خــــاتـمــــــــــة


