DOCUMENTO QUE PRESENTA
EL CENTRO POR LA JUSTICIAY EL DERECHO INTERNACIONAL (CEJIL)
PARA SER UTILIZADO COMO INSUMO EN EL EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL DEL
ESTADO DE HONDURAS QUE SE LLEVARA A CABO
EN EL MES DE NOVIEMBRE DE 2010

1.- Honduras es el tercer pais mas pobre de América. De acuerdo con el indice de desarrollo humano
elaborado por el PNUD, este pais posee un indice del 0.657 lo que significa que tiene un desarrollo medio’,
sin embargo aproximadamente el 60% de su poblacién vive en pobreza y de estos un 36% vive en extrema
pobreza. La desigualdad también es una caracteristica de este pais. Segun un Informe del PNUD, Honduras
ocupaba, para el afio 2004, el tercer lugar en mayor desigualdad de ingresos solo superado por Argentina y
Brasil.

2.- A esta pobreza y desigualdad se suman las multiples violaciones de derechos humanos: lejos de
avanzar en un mayor respeto y garantia de derechos, la situacion en el pais se ha deteriorado
considerablemente no so6lo en cuanto al ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales, sino
también respecto de los derechos civiles y politicos fundamentales.

3.- En ese contexto, el golpe de Estado del 28 de junio de 2009 que derrocé al Presidente Manuel
Zelaya Rosales, fue un acontecimiento que contribuyé a evidenciar las profundas brechas sociales ya
existentes asi como a agudizar las violaciones de derechos humanos que sufren cotidianamente los y las
hondurefias. El golpe de Estado también dejé al descubierto una institucionalidad débil que no supo
responder a las demandas por el retorno a la democracia y el respeto a los derechos humanos, haciendo
irrefutable la inexistencia de un efectivo Estado de Derecho.

4.- En el presente informe, CEJIL aportard algunos insumos sobre las violaciones de derechos
humanos que ha logrado identificar y documentar a través del trabajo realizado por més de 10 afios en
Honduras. CEJIL ha acompafiado a numerosas organizaciones de derechos humanos hondurefias en el litigio
de casos paradigmaticos que reflejan afectaciones a los derechos humanos de distintas poblaciones en este
pais. Por ello, sin pretender reducir la situacion de derechos humanos a los temas que seguidamente se
abordaran, nos referiremos a algunas de las problematicas que nos preocupan y sobre las cuales es
fundamental que el Estado de Honduras responda efectivamente en el menor plazo posible.

Violaciones al derecho a la vida

5.- El mas reciente informe del Observatorio de Violencia en Honduras da cuenta de la ocurrencia de
5.265 asesinatos solo en el transcurso del afio 2009. En la actualidad la tasa de homicidios es de 66.8 por
cada 100.000 habitantes. Aunque es del conocimiento de CEJIL que la violencia descrita afecta
particularmente a ciertos sectores en situacion de vulnerabilidad, tales como las mujeres, los miembros (as)
de la comunidad lésbica, gays, bisexuales, transexuales e intersex (LGBT]I), los lideres sociales y defensores
(as) que se oponen al golpe de Estado, los ambientalistas, y los nifios y nifias, en el presente documento solo
haremos mencidn especifica a estos tres ultimos sectores.

6.-_Ejecuciones de nifios, nifias y adolescentes: A través de la historia, la nifiez hondurefia,
especialmente la que estd en situaciéon de pobreza, ha sufrido de una guerra no declarada por parte de la
sociedad de este pais. La violencia doméstica, la violacién y otros abusos sexuales, la transmision de
enfermedades prevenibles y la discriminacion por razén del sexo, la etnia o la posicion econdmica, entre
otros, han sido factores que han afectado de forma grave a este sector’. Sin embargo, la proteccién de la
nifiez y la adolescencia nunca ha sido uno de los puntos focales de las politicas publicas de este pais. En
relacidn con los nifios, nifias, y adolescentes pobres, esta exclusion y vulnerabilidad es una de las causas que
generd la creacion de las maras, que son calificadas como una respuesta a la violencia estatal de que han
venido siendo objeto sus miembros®.

7.- El fenébmeno de las maras o pandillas juveniles surge en Honduras durante los afios 80 pero
adquiere un crecimiento explosivo durante la década de los 90°. A raiz del aumento de las maras en Honduras
y “ante el desconocimiento sobre la extension del problema, se ha generado en la opinion publica una
situacion de miedo, y rechazo que produce estigmatizacién social generalizada de todos los nifios, nifias y
adolescentes pobres®”. En consecuencia, en la década de los 90 se da un aumento de los niveles de violencia




dirigida a los nifios y adolescentes, que persiste hasta la actualidad. Segun datos de Casa Alianza Honduras
desde el afio 1998 y hasta octubre del afio 2009 se estima una cifra de 4999 personas menores de 23 afios que
han sido ejecutadas. S6lo en el 2009, 588 nifios y nifias menores de 18 afios de edad fueron asesinados’.

8.- La problematica descrita ha sido retomada por el Comité de Derechos del Nifio. En sus
observaciones finales del afio 2007 manifestd su preocupacion por esta problematica y realizé varias
recomendaciones al Estado de Honduras que contindan sin implementarse. De igual forma, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) al conocer el caso Servellon Garcia y otros
contra Honduras en el afio 2006 establecié que “La violencia ha obedecido a un patrén comdn en relacion
con: a) las victimas, que son nifios y jovenes en situacion de riesgo; b) la causa de las muertes, que son
ejecuciones extrajudiciales caracterizadas por la extrema violencia, producidas por armas de fuego y armas
blancas, y c) la publicidad de los crimenes, ya que los cuerpos de las victimas quedan expuestos a la
poblacion. Asimismo refirié que “Los responsables por los crimenes son reportados por la policia como
desconocidos y las investigaciones que se producen con la finalidad de deducir responsabilidades no logran,
por lo general, identificar a los autores de dichos delitos®.

9.- En esta sentencia, la Corte ordeno al Estado hondurefio, entre otras medidas, llevar a cabo una
campafa de sensibilizacion a la sociedad hondurefia respecto de la importancia de la proteccion a los nifios y
jévenes, informarla sobre los deberes especificos para su proteccion que corresponden a la familia, a la
sociedad y al Estado y hacer ver que los nifios y jovenes en situacion de riesgo social no deben ser
identificados con la delincuencia®. Esta disposicion de la Corte no ha sido cumplida por las autoridades
estatales.

10.- CEJIL considera que Honduras debe adoptar politicas adecuadas para la proteccion de los
derechos de la infancia; adicionalmente una medida adecuada para avanzar hacia la proteccidon efectiva del
derecho a la vida de los nifios nifias en Honduras seria la implementacion inmediata de la campafia nacional
de sensibilizacion ordenada por la Corte Interamericana. Asimismo, las autoridades estatales deben
abstenerse de promover mensajes estigmatizadores en los que se relacione a la nifiez y adolescencia en
riesgo social con el aumento de la violencia en Honduras. En tal sentido, también deben rechazarse toda
propuesta dirigida a disminuir la edad penal punible de 18 a 16 afios asi como la implementacién de
politicas de mano dura que criminalizan la pobreza y la juventud.

11.- Ejecuciones de ambientalistas: La poblacion hondurefia es altamente dependiente del uso de
recursos naturales. La estabilidad de los recursos naturales y de los ecosistemas, asi como su capacidad de
mantener el sustento rural, se encuentran amenazadas por el manejo inapropiado de la tierra y el agua,
especialmente en la zona seca. Segun el Programa Nacional Forestal 2004-2021 anualmente se pierden entre
80,000 y 100,000 hectareas debido a la tala ilegal, los incendios y a la ampliacién de la frontera agricola™.

12.- Esta situacion ha generado en Honduras el surgimiento de defensores y defensoras de derechos
humanos dedicados a la proteccion del ambiente. Sin embargo, esta labor de defensa en contra de importantes
intereses econdmicos ha generado gran violencia en su contra. En su mision a Honduras en agosto de 2001, la
Relatora Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias recibié informacion “sobre casos
de ecologistas y activistas indigenas asesinados a instancias de poderosos terratenientes y empresarios. Segun
esta informacion en la mayoria de los casos los autores disfrutaban de una inmunidad préacticamente de hecho
debido a su condicién social y sus contactos politicos*!”.

13.- ElI Comité contra la Tortura ha expresado preocupacion sobre la violencia que afecta a los
defensores ambientalistas, y en 2009 recomendo la adopcidn de politicas para prevenir actos de violencia
contra esta poblacion y la investigacion efectiva de este tipo de hechos™.

14.- La Corte IDH también se pronunci6 al respecto en la sentencia Jeannette Kawas vs. Honduras
que dicto en el afio 2009. En esta oportunidad, la Corte sefialé que los Estados tienen “el deber de facilitar los
medios necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades;
protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de
imponer obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones
cometidas en su contra, combatiendo la impunidad™. Adicionalmente este Alto Tribunal considerd que una
adecuada medida para hacer efectiva la proteccién de los ambientalistas es la realizacion de una campafia
nacional de concientizacion y sensibilizacién, dirigida a funcionarios de seguridad, operadores de justicia y




poblacion general, sobre la importancia de la labor que realizan los defensores del medio ambiente en
Honduras y de sus aportes en la defensa de los derechos humanos™. Esta campafia aln no ha sido
implementada.

15.- Ejecuciones, hostigamientos y amenazas contra lideres sociales, lideres de oposicién y
defensores y defensoras de derechos humanos: Los defensores y defensoras de derechos humanos en
Honduras siempre han sido victimas de amenazas, hostigamientos y afectaciones a su derecho a la vida. A
partir del golpe de Estado esta situacion de riesgo aumento. Adicionalmente otros lideres sociales y lideres de
la oposicion también son objeto de este tipo de actos, entre ellos destacan las muertes de periodistas,
sindicalistas, miembros del Frente de Resistencia contra el golpe de Estado, aun después de la llegada al
poder del Presidente Porfirio Lobo Sosa. CEJIL constatd que las medidas cautelares adoptadas por la
Comision Interamericana no fueron eficaces para proteger la vida e integridad de numerosas personas en
situacién de riesgo durante el gobierno de facto y que esa situacion se extiende a la actualidad. En efecto, en
varios casos, personas sujetas a medidas de proteccion fueron objeto de agresiones incluidos atentados fatales
a su vida. Ello exige que Honduras establezca mecanismos efectivos para cumplir con sus obligaciones bajo
el derecho internacional de los derechos humanos.

16.- CEJIL considera que el Estado hondurefio debe cumplir con la medida de reparacién ordenada
por la Corte Interamericana asi como debe establecer una politica de Estado para la proteccion de los
defensores (as) de derechos humanos, que incluya, entre otros: Actividades de educacion y divulgacion
dirigidas a todos los agentes del Estado, a la sociedad en general y a la prensa, para concienciar a la
sociedad acerca de la importancia y validez del trabajo de los defensores (as) de derechos humanos; adoptar
medidas efectivas para proteger la vida y la integridad fisica de los defensores (as) que se encuentran
amenazados y la respectiva asignacion de recursos; investigar y juzgar a todos los responsables de
violaciones de derechos humanos contra dicho sector; implementar medidas necesarias para que se cree una
policia de investigacion especializada e independiente de la Secretaria de Seguridad Publica'. Ademés
CEJIL considera que Honduras debe establecer un mecanismo efectivo para cumplir con las medidas de
proteccion ordenadas por la Comision y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

Violaciones a la libertad personal

17.- El articulo 332 del Cddigo Penal hondurefio que tipifica el delito de asociacién ilicita en una
forma amplia, asi como la Ley de Policia y Convivencia Social constituyen normas que facilitan la practica
de detenciones arbitrarias en Honduras. El Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias (2006), el Comité
de Derechos Humanos (2007), el Comité contra la Tortura (2009), y el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura (2009) conocieron esta problematica y recomendaron la modificacion de estas normativas. Estas
recomendaciones no han sido atendidas.

18.- En el contexto del golpe de Estado esta practica fue recurrente. El informe que este Consejo
solicitd a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) respecto al
golpe de Estado mencionado puntualiza que la mayoria de las detenciones en masa se hicieron sin las
garantias consagradas en los instrumentos internacionales de derechos humanos. De acuerdo con dicho
informe, la policia en general mantuvo un escaso registro de las detenciones y no proporcion6 informacién
sobre los motivos de las detenciones ni las acusaciones'®.

19.- Por su parte, y para efectos de contribuir a eliminar la citada problematica, la Corte IDH en el
caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras (2003) establecié la obligacion de implementar un registro de
detenidos para fiscalizar el control de la legalidad en las detenciones, que incluyera la identificacion de los
detenidos, motivo de la detencién, autoridad competente, dia y hora de ingreso y de liberacién e informacién
sobre la orden de detencion’’. No obstante, el Estado de Honduras todavia no ha creado dicho registro.

20.- Ante un patrdn de detenciones arbitrarias e ilegales que ha sido recurrente en la conducta de las
autoridades hondurefias, y que en el contexto del golpe de Estado fue utilizado como un instrumento para
reprimir a la poblacion que se opuso al régimen de facto, es hace necesario que el Estado de Honduras
implemente en el menor plazo posible un mecanismo efectivo para controlar la legalidad de las detenciones
y derogue la normativa que posibilita continuar con estas practicas violatorias de la libertad personal.

Situacion de las personas privadas de libertad




21.- En Honduras existen 24 centros penitenciarios®. En el afio 2004 la Direccién General de
Servicios Especiales Preventivos (DGSEP) reconocid que el sistema penitenciario tenia una capacidad para
albergar 8280 privados de libertad'®, sin embargo al mes de mayo de 2008, la poblacién penitenciaria
ascendié a la suma de 11.322 personas. De estos solo 5327 se encuentran condenados, el resto estan privados
de libertad sin tener condena en su contra?’. Todos se encuentran en las mismas instalaciones sin que exista
separacion alguna debido a sus condiciones particulares.

22.- Dada la anterior situacion las prisiones en Honduras son actualmente un escenario de muertes,
tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes. Segun datos de la DGSGEP entre los afios 2000 a 2006 se
registraron 425 muertes violentas de personas privadas de libertad. En el 2009 el Comité contra la Tortura
sefialé su preocupacion por las malas condiciones de detencidn, que incluyen el hacinamiento, en ocasiones
la falta de agua potable, la insuficiencia de los alimentos, las malas condiciones sanitarias y la falta de
separacion entre los acusados y los condenados, las mujeres y los hombres y los nifios y los adultos en las
zonas rurales, asi como en las celdas de la policia®. Similares preocupaciones expresé el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura en su visita en septiembre de 2009%.

23.- En febrero de 2006 la Corte IDH ordené al Estado de Honduras adoptar medidas tendientes a
crear las condiciones para asegurar a los reclusos de los centros penales de Honduras alimentacion adecuada,
atencion médica y condiciones fisicas y sanitarias consecuentes con los estandares internacionales sobre la
materia, e implementar un programa de capacitacion en derechos humanos de los funcionarios que laboren en
los centros penitenciarios®. Los avances implementados por las autoridades para cumplir con la resolucién
de la Corte son minimos.

24.- Debido a las condiciones descritas asi como considerando la ausencia de politicas y acciones
estatales dirigidas a mejorar la situacion de las personas privadas de libertad, Honduras debe cumplir
efectivamente con las recomendaciones que los diversos 6rganos de Naciones Unidas han sefialado, en
especial, las del Comité contra la Tortura (recomendacion No. 17 y 18) y las recomendaciones del
Subcomité para la Prevencion de la Tortura (parrafos 284 a 320 del Informe final sobre su visita a
Honduras) .

Situacion de los buzos miskitos

25.- Honduras es un pais multiétnico, plurilinglie y multicultural. Se han reconocido nueve pueblos
indigenas que se encuentran dispersos en todo el pais, uno de ellos son los miskitos, quienes en su mayoria
viven en el Departamento de Gracias a Dios. Se estima que hay cerca de 47.120** miskitos en Honduras.
Hace aproximadamente 30 afios se inicio la pesca por medio del buceo de langosta y camaron con fines
comerciales en la Costa Atlantica de Honduras®. Dado que el buceo cada vez se hace a mayores
profundidades y sin el equipo y la supervision necesarias, ésta actividad ha traido como consecuencia una
alta tasa de invalidez y muerte en adolescentes y adultos jovenes, problemas sociales, la profundizacion de su
situacion de pobreza y un desbalance ecoldgico por la pesca indiscriminada de langosta®. El Relator Especial
sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia sefialé en 2005 el estado de abandono en que se encuentran los miskitos®’.

26.- El aprendizaje de la técnica de buceo es un proceso riguroso y exigente dentro del cual es
fundamental seguir normas de seguridad indispensables y utilizar el equipo apropiado. No obstante,
generalmente los buzos miskitos usan equipo viejo y sin mantenimiento, y el entrenamiento lo reciben de sus
propios colegas, quienes a su vez, tampoco tienen una formacién pertinente?®. Los buzos trabajan en
promedio de 12 a 17 dias en alta mar, con sesiones de buceo de mas de cinco horas diarias. En alta mar, las
normas minimas laborales son obviadas®.

27.- Segun datos del Ministerio de Salud de Honduras, para el afio 2002 habia cerca de 9,000 buzos
en la Mosquitia de los cuales un 47% (4,200) tienen alguna discapacidad como resultado del sindrome de
descompresion® en tanto que es dificil obtener atencién médica oportuna®. En cuanto a la cantidad de buzos
que han fallecido como consecuencia de la actividad de buceo no existen datos oficiales exactos sin embargo
la Asociacion Miskita Hondurefia de Buzos Lisiados (AMHBLI) tiene un registro de 400 victimas de
accidentes fatales. La situacion descrita contintia siendo grave®.

28.- La problematica citada es ampliamente conocida por las autoridades del Estado de Honduras, sin
embargo no han tomado acciones preventivas eficientes, ni para proteger los derechos humanos de los buzos




miskitos y garantizar que ellos puedan trabajar en condiciones seguras, mucho menos para garantizar una
adecuada atencion médica cuando sufren los accidentes ni para obtener reparacion ante estos hechos.

29.- El Estado de Honduras debe disefiar, implementar y evaluar regularmente una politica publica
para la prevencion de los accidentes laborales por el ejercicio de la actividad de pesca de langosta y
camarén mediante el buceo, en este sentido se debe reglamentar esta actividad de manera que se garanticen
las condiciones Optimas para el ejercicio de este trabajo, se les garantice el derecho a la seguridad social y
se tomen medidas para que los buzos puedan acceder a la justicia en caso de sufrir accidentes laborales.
Algunas acciones concretas que deben formar parte de dicha politica son: las visitas periddicas a las
embarcaciones por parte de inspectores de salud y trabajo, la accesibilidad y agilizacién de los procesos de
indemnizacion para los buzos, la suspension de licencias de pesca a quienes incumplan con las normas
laborales y de seguridad social, el impulso de actividades econdmicas alternativas a la pesca mediante
buceo, la supervision profesional de la actividad de buceo, la accesibilidad y gratuidad de camaras
hiperbaricas en la region, entre otras.

Institucionalidad

30.- El informe de la OACNUDH sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas en Honduras
después del golpe de Estado, retrata con claridad el estado de la institucionalidad responsable de la
proteccion de los derechos humanos en este pais. Segun el informe, estas instituciones no cumplieron con su
mandato y, lejos de eso, se evidenci6 una aplicacion e interpretacion desiguales y discriminatorias de la ley a
costa de la proteccién de los derechos humanos y del respeto del estado de derecho™.

31.- La conducta irregular asumida por las autoridades de la Corte Suprema de Justicia, del Ministerio
Publico, del Comisionado Nacional de Derechos Humanos en relacion con los hechos y delitos vinculados
con el golpe de Estado ha ocasionado una deslegitimacion de estas instituciones. CEJIL ha documentado
casos en los que tanto la Corte Suprema como el Ministerio Pablico hicieron traslados arbitrarios o iniciaron
procesos disciplinarios contra jueces y fiscales criticos de la posicion de los jerarcas. La falta de regulacion
especial y la existencia de una Ley de Carrera Judicial débil permiten este tipo de acciones arbitrarias.
Adicionalmente no existen actuaciones concretas que demuestren una independencia real de estos 6rganos ni
una voluntad para esclarecer las violaciones de derechos humanos ocurridas a partir del golpe de Estado, ni
para reparar las consecuencias aquéllas. En fechas recientes se han desarrollado distintos acontecimientos
que lo demuestran, estos hechos tienen que ver con la aprobaciéon de un decreto de amnistia®, con el
sobreseimiento definitivo en el procesamiento de 6 militares acusados de apoyar el Golpe de Estado®, con el
otorgamiento del cargo de diputado vitalicio al sefior Roberto Micheletti*® y con el nombramiento del
General Romeo Vasquez Velasquez, quien lidero el golpe de Estado, como Gerente de la empresa nacional
de telecomunicaciones (HONDUTEL). Todos estos hechos perpetdan la impunidad. En sintesis hasta el
momento ninguna persona ha sido sancionada por los hechos y violaciones ocurridas en dicho contexto. De
igual forma los indices de impunidad en Honduras contintian siendo alrededor del 98 por ciento®’. En este
contexto no es posible asegurar que existan condiciones para poner en practica una Comision de la Verdad de
cuya participacion han sido excluidas las organizaciones de derechos humanos y la oposicion.

32.- Asi las cosas, impunidad y desproteccion son las dos palabras que caracterizan la realidad de los
y las personas en Honduras. No se puede hablar de una adecuada proteccion de los derechos humanos sin
organos de garantia que permitan el acceso de las victimas a recursos efectivos. En el caso de Honduras estos
organos existen formalmente pero sus actuaciones han sido abiertamente en contra de sus mandatos. Esta
realidad aumenta la situacion de vulnerabilidad de las personas en dicho pais y demanda de la comunidad
internacional una respuesta inmediata para exigir a las autoridades hondurefias la implementacion de
acciones concretas que garanticen el respeto y la proteccion de los derechos humanos.

33.- En Honduras la situacion de derechos humanos continta siendo grave y merece la observacion
y el acompafiamiento internacional en forma permanente, por lo que proponemos el establecimiento de una
Oficina local de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que colabore en
el fortalecimiento de las capacidades estatales en materia de derechos humanos asi como en garantizar el
pleno respeto de todos los derechos humanos y especialmente apoye en el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica en el pais.
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